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APRESENTACAO

A Universidade Federal de Goids tem a satisfacio de publicar o
presente trabalho, apés uma longa jornada de encontros nacionais ¢ regionais
realizados pelas Pro-Reitorias de Assuntos Estudantis ¢ Comunitdrios e érgaos
equivalentes, com o propésito de mostrar a Comunidade Universitaria o resul-
tado de um trabalho conjunto em prol de uma Universidade que scja
competente, de qualidade ¢, principalmente, piblica e gratuita.

Prof. Dr. Ricardo Freua Bufdical
Reitor da UFG
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JUSTIFICATIVA

Trata-se esta publicagdio de uma coletinea dos documentos
produzidos duranie as realizagoes dos féruns de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitirios das IFES e orgios equivalentes, tendo como
objetivo preservar documentos tio importantes pela riqueza de propostas ¢
servir de fonte de consultas e ensinamentos.

A idéia desta iniciativa surgiu durante a realiagio do Semindrio
sobre Politica de Assisténcia 2 Comunidade, em Belo Horizonte, no periodo
de 04 a 06 de dezembro de 1991, com a participacdo dos Pré-Reitores Maria
do Socorro C. Ferreira, da UFPI, Vera Liicia Mota Klein, da UFCE, Thénia
Monteiro de Arruda, da UFMT, Conceicio Zotta Lopes, da UnB, Elizabeth
G. 8. Araiijo Voros, da UFPR, Ténia Chiari Gomes Lazarini, da UFSCAR,
Narciso Jilio Freire Lobo, da FUA, Marcos Roberto Moreira Ribeiro, da
UFMG e Ary Monteiro do Espirito Santo, da UFG, ficando decidido que csle
trabalho seria realizado pela Pré-Reitoria de Assuntos Comunitdrios da
Universidade Federal de Goids, tendo em vista que esta sediaria 0 X Férum
Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitérios.

Os documentos foram reunidos a partir do que havia nos arquivos
da Secretaria da Pré-Reitoria de Assuntos Comunitirios da UFG e completa-
dos com a colaboragio de alguns Pré-Reitores. Entretanto, € possivel que
dados importantes ndo tenham sido contemplados, pelo que nos escusamos de
antemao.

Prof. Ary Monteiro do Espirito Santo
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) PROMOCAO:
PRO-REITORIA DE ASSIS'I:ENCIA A COMUNIDADE
UNIVERSITARIA-UFSC

I ENCONTRO NACIONAL DE PRO-REITORES
DE ASSISTENCIA A COMUNIDADE
UNIVERSITARIA

) FLORIANOPOLIS-SC
PERIODO: 27 A 30 DE NOVEMBRO DE 1985






APRESENTACAO

O I Encontro Nacional de Pré-Reitores de Assisténcia 4 Comunida-
de Universitdria, realizado em Florianépolis, no periodo de 27 a 30 de
novembro de 1985, teve como temério bdsico a andlise da politica de
assisténcia e apoio ao estudante e ao servidor. Sua realizagdo visou congregar
a participagao direta do maior nimero possivel de Universidades, objetivando
maximizar o intercimbio de informagées, aprofundar o debate em torno do
tema central e ampliar a idoneidade politica da 4rea.

Nesse Encontro estiveram representadas 27 Universidades Federais
de todos os quadrantes brasileiros, desde o Acre até o Rio Grande do Norte,
e desde o Pard até o Rio Grande do Sul, além de Institui¢ées Estaduais e
Fundacionais.

O Encontro de Floriandpolis deu seqiiéneia, a nivel nacional, aos
encontros de Prd-Reitores das regides Norte e Nordeste, que enfocaram a
Promogido ¢ o Apoio ao Estudante Universitdrio, inseridos num contexto de
preocupagdes com os problemas da Universidade, em suas relagées com a
problemitica geral da Sociedade Brasileira.

Nesses encontros regionais foram elaborados quatro documentos
que caracterizaram a relevincia de temas, apresentando sugestdes para
implementagao de agoes coneretas:

- PROMOGCAO DE APOIO AO ESTUDANTE UNIVERSITARIO,
novembro de 1984, Maceid;

. PARTICIPACAO E REPRESENTAGAO ESTUDANTIL, marco
de 1985, Sio Luiz;

- PROJETO EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DOS RESTAU-
RANTES UNIVERSITARIOS DO NORTE E NORDESTE,
setembro de 1985, Joao Pessoa;

- DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA UMA POLITICA DE
PROMOGCAO E APOIO AO ESTUDANTE UNIVERSITARIO -
Subsidios para um Programa do Ministério da Educagao, novembro
de 1985, Aracaju.

Ao longo dos dois anos de realizagcdo dos referidos Encontros no
Norte ¢ Nordeste, foram efetuados encaminhamentos ao Ministério da
Educagido, ao Conselho de Reitores (CRUB), ao poder legislativo ¢ as demais
instituigbes universitirias. Os dois tltimos documentos relacionados foram
claborados a partir de solicitagio do préprio Ministro da Educacio, em
audiéncia concedida aos Pré-Reitores da drea.

O documento elaborado em Aracaju, de modo especial, e o relatério
da Comissdo Nacional para Reformulagdo da Educagio Superior, serviram de



referencial para o trabalho desenvolvido nos grupos e nas plendrias, no
Encontro Nacional de Floriandpolis.

Nos debates efetuados tiveram claramente evidenciadas grandes
diversidades na situacio econdmica da populacao discente, danles sem as
minimas condigdes para freqiientar com aproveitamento os cursos em que
estdo matriculados, apesar de toda a sorte de isencdo de taxas ja oferecida.

Caracteriza-se, portanto, uma grande necessidade de atividades de
promogio e apoio, priorizando os estudantes cconomicamente desfavorecidos.
A eliminacio do Departamento de Assuntos Estudantis do MEC, com a
conseqiiente supressio de programas de bolsas e outras formas de apoio e
promocio, agravou sensivelmente esta situagio.

Por afetar diretamente a aprendizagem, que ¢ uma das faces da
qualidade do ensino, as atividades de apoio ¢ promogio devem ser alendidas
com recursos proporcionados pela Emenda Constitucional Jodo Calmon.

POLITICA DE APOIO ESTUDANTIL

O apoio ao estudante carente ¢ dever do Estado expresso na
Constituicio Brasileira. Nio obstante, assiste-se 4 um processo de recuo
gradativo do Ministério da Educagio no cumprimento desse seu dever,
traduzido na minimizagao politica e no empobrecimento or¢amentirio dos
setores de promocido e apoio aos alunos nas institui¢oes brasileiras de ensino
superior. Esta posigio, além de negar um direito & populagio estudantil, tem
contribuido para uma clitizagdo cada vez maior do ensino de 3* Grau no Pais.

Tendo em vista o exposto ¢ motivados pela transigdo politica que
a sociedade brasileira agora atravessa rumo as suas aspira¢oes democriticas,
os Pré-Reitores ¢ demais autoridades incumbidas da administragdio dos
assuntos estudantis, reunidos em Floriandpolis, julgam oportuno e premente
sugerir ao Governo Federal as linhas bésicas da retomada de uma Politica de
Promocio e Apoio ao Estudante do 3® Grau.

Nio se trata apenas de resgatar dircitos ndo contemplados nos
tiltimos anos, mas sobretudo de assegurar as IES condigdes para que possam
cumprir o papel que a Sociedade delas reivindicam. O apoio ao estudante
carente lem como finalidade prové-lo das condigoes minimas indispensiveis
a um bom desempenho académico e, conseqiientemente, capacitd-lo para sua
fungdo maior de agente transformador da sociedade.

No entanto, o perfil da populagio estudantil e as caracteristicas
préprias de cada IES sdo de tal forma varidveis, nas diversas regioes do Pais,
que se torna desaconselhével — e até mesmo impossivel — o desenvolvimento
conseqiiente de uma politica unificada para a drea. Considerar-se-4, portanto,
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a obediéncia aos principios jd enunciados como premissa, sugerindo passar
estratégias de nivel geral, que deixam ampla margem de detalhamento ¢
decisdo para o dmbito interno das préprias instituices:

— As ag¢oes de apoio ao estudante carente devem ser parte integrante
do orcamento da IES;

— O atendimento financeiro aos programas de apoio e promogao do
estudante decorre do exercicio de uma vontade politica genuina, que deve
emanar do Ministério da Educacio;

— As decisdes sobre os programas de apoio ao estudante devem ser
exercidas pelas TES, com ampla utilizagdo de sua autonomia nessas decisoes
de todos os segmentos da comunidade universitiria;

— O sistema de orcamentos globais ¢ condicgio para que as
Universidades possam exercer eficazmente sua autonomia na programacao,
execucio e prestacio de contas dessas atividades;

— A criagio de uma coordenagio especifica na SESU facilitaria a
discussio de propostas de programas, visando a sua inclusio nos or¢camentos, -
bem como a andlise de projetos especiais que contemplem situacocs de
emergéncia ou idéias ¢ agoes inovadoras nesse campo.

TAXAS E EMOLUMENTOS

O pagamento de taxas nas Universidades serve como um paliativo
i injustica social reinante na sociedade. O que deveria ser efetuado nesse
dmbito, ou scja, a distribui¢do de renda, acaba dessa forma sendo realizado
num local impréprio dentro da Universidade, — através da distingao entre
carentes € nio carélites, provocando a discriminagio econémica entre os
estudantes.

A cobranga de taxas nas instituicdes particulares representa hoje
fonte de evasdo ¢ deficiéneia do ensino, lazendo com que as classes mais
exploradas da sociedade, que ndo tém acesso as universidades piblicas, se
vejam privadas da tinica possibilidade de cursar o 3* Grau.

A cobranga de taxas apresenta-se como uma distor¢io, na medida
em que esses recolhimentos sio utilizados para suprir a inexisténcia de
recursos governamentais para os programas de apoio e promogio estudantil,
Para superar essa deficiéncia, o MEC deverd assegurar as IES recursos
suficientes para atender as varias necessidades da drea, de acordo com a
previsdo orcamentdria de cada uma.

REPRESENTACAO ESTUDANTIL E AUXILIO AS ENTIDADES

17



E necessirio que o Ministério da Educagao normatize, a curto
prazo, a Lei n® 7.395 (Aldo Arantes), de 31/10/85, para regulamentar as
atividades de representagio estudantil em questdes como elegibilidade e
proporcionalidade, para posterior alteracdes dos Estatutos e Regimentos das
IES.

Recomenda-se a participacgao de todos os segmentos da comunidade
universitdria nos érgdos colegiados das Institui¢des ¢ nos setores de apoio e
promocgao aos estudantes.

Tendo em vista o reconhecimento das entidades representativas dos
estudantes, deverdo ser asseguradas pelo MEC as verbas especificas para
atender as necessidades de funcionamento normal dessas organizagoes.

BOLSAS

Em consonincia com as conclusdes dos Encontros de Pr6-Reitores
do Norte e Nordeste e da Comissdo Nacional para Reformulacio da Educacio
Superior, o Encontro de Floriandpolis ressaltou a relevincia de um programa
de bolsas que vise ao (reinamento profissional dos alunos em atividades
pertinentes a sua drea de formacdo. Nio se atendo simplesmente ao auxilio
financeiro, as bolsas devem contemplar tanto o ensino de graduacio como a
pesquisa ¢ a extensao.

Propae-se:

— A criagdo de um canal de comunica¢io com o MEC, nos moldes
de uma subsecretaria ou coordenacio ligada 3 SESU, com disponibilidade de
recursos financeiros para atender ds necessidades de bolsas para alunos de
graduagio;

— A eslruturagdo de uma sistemdtica prépria para o Programa de
Bolsas, com a utilizacio de formuldrio padronizado e a definicio de um
cronograma que facilite o repasse daqueles recursos as Universidades;

— A alocacio de recursos cspecialmente definidos para o Programa
de Bolsas;

= A defini¢do de uma politica que resguarda a autonomia de cada
IES no gerenciamento dos recursos do Programa de Bolsas, atendendo as
caracleristicas peculiares de cada regido;

— O estabelecimento de legislacdo federal especifica para o
Programa de Bolsas, com prévia consulta aos representantes das TES.

MORADIAS E ALOJAMENTOS ESTUDANTIS

Foram aprovadas as seguintes proposicoes:
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— Deve ser viabilizado junto ao MEC o repasse de recursos
especificos para manutengio das casas de estudantes existentes;

— E necessirio prover recursos para melhorias e adaptacoes das
casas existentes, a partir de projetos elaborados em conjunto com o0s
respectivos moradores;

—Promover a constru¢io de moradias onde ocorra a real necessida-
de, partindo de um entendimento entre a administragao ¢ o corpo discente da
IES;

— Deve ser ressaltada a importincia das residéncias estudantis em
funcdo de seu relevante papel como meio de democratizar o ensino,
assegurando condi¢des de bom desempenho do aprendizado.

— O Estado deve assumir como sua a responsabilidade pelo
provimento de moradias cstudantis;

— Recomenda-sc a elaboragio precedida de ampla discussao entre
os moradores ou pretendentes e a administragao da IEA, de um Regulamento
que normalize o ingresso, a administragdo e a manutengao das casas cxistentes
¢, em cspccml daquelas a serem criadas;

— E necessario incluir no orcamento do MEC verba especifica para
a construgio e manutengao de locais adequados para alojar estudantes,
funciondrios e professores, por ocasiao de encontros de dmbito regional ou
nacional.

RESTAURANTES UNIVERSITARIOS

Os Restaurantes Universitarios devem fornecer alimentagio de boa
qualidade aos alunos, funciondrios ¢ professores, com precos diferenciados ¢
subsidiados.

Para tanto ¢ necessario:

- Que o Ministério da Educagao viabilize programas de conser-
vagdo, recuperagio ¢ construgio de equipamentos ¢ prédios para refeitdrios
e cozinhas;

— Que 0o MEC assegure recursos orcamentirios substanciais as IES
para aquisicio de géneros alimenticios, manutencao e ampliagio dos servicos
de atendimento dos Restaurantes Universitirios;

—Que sejam devidamente consideradas as deliberagoes confidas nos
documentos elaborados no V ENCONTRO DE PRO-REITORES PARA
ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS das Universidades do Norte
¢ Nordeste (item I) e na Comissio de Alto Nivel do MEC;

— ““Uma nova politica para a Educagio Superior Brasileira’ (item
11I).
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POLITICA DE APOIO E ASSISTENCIA AO SERVIDOR

Embora o trabalho técnico-administrativo desenvolvido nas IES seja
considerado atividade meio, ele se reveste de suma importincia na medida em
que contribui decisivamente para que os fins a que se destinam essas
instituioes sejam efetivamente alcangados. Além da responsabilidade que esta
atividade encerra, cla cxige, também, por parte de quem cxccuta, uma
diferenciada e especializada qualificacio.

Por outro lado, as dificeis condigoes de trabalho ¢ de vida dos
servidores, sobretudo em face de sua baixa remuncragio, tém-lhes causado
descontentamento e desestimulo, frustrando suas aspiragdes ¢ realizacoes e,
em conseqiiéncia, prejudicando o desempenho funcional desse segmento da
comunidade universitiria.

E indispensavel, portanto, que o Governo providencie, para janeiro
de 1986, a inclusdo de todos os servidores técnicos e administrativos das IES
federais num plano de cargos ¢ saldrios que contemple nio apenas uma nova
denominagao ¢ distribui¢io de cargos, mas também critérios justos de
enquadramento e progressio na carreira, bem como uma tabela salarial
compativel com a dignidade ¢ as responsabilidades de que esses servidores
devem ser detentores.

Esta inclusio nio deve ser impedimento a que, no futuro, com o
advento dos orgamentos globais, cada universidade possa decidir sobre o
pleno uso de sua autonomia na matéria, respeitados os pisos salariais
convenientes.

A nivel das IES, enquanto nao forem encontradas solugGes
definitivas para o atual quadro aflitivo dos servidores, urge que sejam
adotadas iniciativas no sentido de minimizar seus efeitos através da distri-
buigao de vantagens indiretas, a exemplo do que ji vem ocorrendo em muitos
orgdos ¢ instituigdes, tanto do setor piblico como da drea privada. Neste
sentido, podem ser desenvolvidas, a partir das manifestagaes dos Grgaos
representalivos desse segmento, agdes visando a implementagio de projetos
capazes de elevar o nivel de integragio social dos servidores.

Em todas as siluagdes, entende-se necessdria a institucionalizagio
de uma politica de apoio, promogio e assisténcia ao servidor, com o
reconhecimento do MEC ¢ a aprovagao da respectiva IES. Especial destaque
merece a instalagio de creches, assegurando um direito trabalhista a
professores e servidores.

Foram aprovadas também as seguintes proposiges nesta drea:
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.

— E imperiosa a adogio de um Estatuto préprio, comum is IES
Fundagdes e Autirquicas, cujos principios ¢ normas facam abolir a atual
discriminagdo entre pessoal das Aularquias ¢ das Fundacgoes;

— Devem ser incluidos nos orcamentos das Universidades recursos
especificos para atender aos programas de assisténcia e de valorizacio do
pessoal técnico-administrativo;

— Recomenda-se a criacio, nas Universidades, de Comissdes
Permanentes de Pessoal Técnico e Administrativo, para estudos ¢ plancjamen-
to no setor, com 4 participacio de representantes dessa categoria funcional;

— Torna-se necessirio asscgurar a participagio dos servidores nos
Consclhos Superiores ¢ Colegiados Académicos cujas decisGes interessam
diretamente ao pessoal técnico-administrativo;

—Devem ser implantados sistemas de desenvolvimento de recursos
humanos que atendam as necessidades dos servigos técnicos e administrativos,
lais como: bolsas, auxilios e licenca para aperfeicoamento profissional,
abrangendo desde cursos de 1¢ ¢ 2° graus até cursos de especializacio,
mestrado e doutorado;

-E indispensivel a criagao, na estrutura do MEC, de um orgao
com a finalidade precipua de apoiar e incentivar o desenvolvimento, a nivel
nacional, de uma politica de promogio social para os servidores, exccutada
através das IES.

CONCLUSOES

O Encontro Nacional concluiu pela necessidade de ser criado um
Programa na Secretaria de Ensino Superior (SESU) do MEC, com a adequada
dotacdo orcamentaria, para atender a drea de apoio e promogio de estudantes
universitirios. A Coordenacio dessc Programa atuari como catalizador e
indutor do desenvolvimento da 4rea, servindo também de polo articulador dos
esforgos desenvolvidos nas [ES.

Na proposta de autonomia financeira, com a adogio do orcamento
global, caberd aquela Coordenacio, além da destinagdo de recursos para
projetos especiais, o envolvimento politico com o reconhecimento ministerial
da relevincia do setor de apoio e promogio estudantil. Na alternativa de nio
aplicagdo imediata do orgamento global, aquela coordenacio deveri se situar
a0 lado das Pré-Reilorias de Assisténcia 3 Comunidade Universitiria na luta
por maior destinagdo de verbas nas riibricas referentes i promogio ¢ ao apoio
i 4rea estudantil.

Orgﬁo com atribuicoes andlogas, com recursos orcamentarios
proprios, deverd ser criado no MEC para atender a drea de apoio e assisténcia
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aos servidores técnicos e administrativos das 1IES Federais. Sua principal
funcio serd assegurar direitos trabalhistas desse segmento, compativeis com
a dignidade e a relevincia das funges exercidas.

E fundamental que o MINISTERIO DA EDUCACAO adote uma
postura de (ransparéncia, mantendo as Pr6-Reitorias  correspondentes
devidamente informadas a respeito de todo o processo decisorio sobre
“politicas e destinacdo de verbas na drea de Assisténcia aos Estudanies ¢ a0s
Servidores.

Neste momento, além do exposto, imprescindivel se [az uma
urgente manifesta¢io do Ministério da Educagdo sobre a alocagio de recursos
para os Restaurantes Universitdrios em 1986.

ENTIDADES REPRESENTADAS NO I ENCONTRO DE PRO-REI-
TORES
DE ASSISTENCIA A COMUNIDADE UNIVERSITARIA:

01) Universidade Federal de Minas Gerais.

02) Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

03) Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

04) Universidade Federal Fluminense.

05) Fundagdo Universidade Federal de Sao Carlos.

06) Universidade Federal de Uberlindia.

07) Universidade Nacional de Brasilia.

08) Fundagio de Ensino do Desenvolvimento do Ocste/Fundeste,
09) Universidade Federal de Goids.

10) Fundagio Universidade Federal do Piaui.

11) Universidade Federal de Juiz de Fora.

12) Universidade Federal do Espirito Santo.

13) Universidade Federal da Bahia.

14) Fundagao de Ensino do Polo Geoeducacional do Vale do ltajai.
15) Fundagao Universidade Regional do Nordeste.

16) Fundagio Universidade do Amazonas.

17) Universidade Federal do Pernambuco.

18) Universidade Federal de Santa Maria.

19) Universidade Federal do Sergipe.

20) Fundagdo Universidade Federal de Pelotas.

21) Fundagdo Universidade Federal do Mato Grosso.

22) Universidade Federal do Ceard.

23) Fundagio Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.
24) Universidade Federal do Pari.
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25) Universidade Federal de Santa Catarina.

26) Universidade para o Desenvolvimento do Estado de SC/UDESC,
27) Universidade Federal de Alagoas.

28) Representante do Ministério da Educacio e Cultura.
29)Representante da FAE/MEC.

30) Representante da Secretaria de Educagdo Fisica e Desportos/MEC.
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PROMOCAO: )
PRO-REITORIA DE ASSUNTOS COMUNITARIOS-UFMG

II ENCONTRO NACIONAL DE
PRO-REITORES DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS E COMUNITARIOS

BELO HORIZONTE-MG
PERIODO: 26 a 27 DE AGOSTO DE 1987






INTRODUCAO

A questio da Promogio e Apoio ao Estudante das Universidades
Federais tem sido tema de permanente preocupacio e discussao no interior .
das instituicoes. As administracdes, representadas pelos Pré-Reitores de
Assuntos Estudantis ¢ Comunitdrios e a Comunidade discente buscam
encontrar mecanismos adequados, tentando viabilizar a permanéncia do -
discente na Universidade.

O nimero de encontros realizados entre os Pro-Reitores da drea,
tanto a nivel nacional quanto a nivel regional, estd sobejamente regisirado na
producdo de documentos. Tais documentos insistem em demonstrar a
necessidade de que seja definida uma politica de A¢ao que venha a atender
a questio e, ao mesmo tempo, propor ao Ministério da Educagao medidas
para a resolugio dos problemas mais imedialos, vivenciados no ambito das
Universidades.

Os aludidos documentos tém sido entregues ao Ministério, na
pessoa de seus representantes, em sucessivas audiéncias. Nao obstante, até o
momento nao se tem conseguido respostas concretas que evidenciem a postura
do MEC, face i siluagao existente.

Este 1I Encontro Nacional caminha no mesmo sentido, buscando,
de forma insistente, resolver a questio, considerando que soluciond-la &

garantir ao discente sua graduagio.

Nesse sentido foi deliberado no presente encontro a criagio do
Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios, o
qual representard oficialmente e de forma permanente 0s referidos Pro-
Reitores. Além disto ficard encarregado de discutir, claborar e propor ao MEC
a politica de Promocio e Apoio ao Estudante.

Em primeira instincia constituiu-se uma Comissdo Proviséria,
composta por um representante de cada regido geogritica, em nimero de 5
(cinco), ficando encarregada de organizar ¢ estruturar o Férum Nacional de
Assuntos Estudantis e Comunitérios, a instalar-se na 2° quinzena de outubro,
na cidade de Manaus.

Precedendo ao presente Encontro, os Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis do Norte e Nordeste estiveram reunidos em Brasilia nos dias 23
e 24, com e objetivo de definirem os assuntos que seriam tratados, com o
Excelentissimo Senhor Professor Ernani Bayer, secretirio de Ensino Superior,
em audiéncia. A esta compareceu o Dr. José Walter Pereira dos Santos,
Assessor de Politica Estudantil do MEC.

Na oportunidade, pretendiam os referidos Pré-Reitores consolidar
o resultado da audiéncia anterior realizada em 19 de janeiro de 1987, com o
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entao secretdrio Prof. Paulo Elpidio Menezes Neto, que demonstrou o
interesse de recuperar dentro do MEC o espaco para assisténcia ao estudante
universitdrio. Naquela ocasido, ficaram as Universidades encarregadas de
apresentar projetos individuais de manutengio e recuperacio de restaurantes
¢ residéncias universitdrias, por tratar-se de questdes emergenciais. Pretendia
o Senhor Secretdrio iniciar o processo através dos dois temas citados e
também revitalizar a Monitoria.

Retomada a discussdo com o atual Secretdrio Prof. Ernani Bayer,
foram entregues os projetos anteriormente solicitados e novamente colocada
a necessidade de defini¢do de uma politica de Promogio e Apoio ao Estudante
das IFES, tendo o MEC se comprometido a adotar algumas medidas.

A referéncia anterior da falta de resposta concreta por parte do
MEC, portanto, estd relacionada ao fato de que até o presente momento nio
se conseguiram resultados priticos.

A presenca do MEC neste Enconlro, representado pelo Dr. José
Walter Percira dos Santos, Assessor de Politica Estudantil, acena com a
perspectiva de uma definigio de postura, evidenciada através de seu
pronunciamento durante a abertura;

“Propée a SESU, através de sua assessoria Politica Estudantil,
apoiar a Universidade, sc a comunidade universitiria assim o desejar:

a) Em projetos e programas que visem i otimizacio do servigo de
Restaurante Universitirio, em scus diferentes aspectos;
b) Em projetos de recuperagio de alojamentos estudantis, desenvol-

vendo programas em conjunto com o CEDATE e analisando, com

os Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitirios, férmulas

alternativas de apoio ao estudante carente de residéncia;
c) Em programas de bolsas de estudo em dreas consideradas pela

Comunidade Universitaria.”

O agravamento dos problemas dentro das IFES tem-se refletido, de
um lado, na falta de condiges para que alguns estudantes possam permanecer
na Universidade e, de outro, nos prejuizos para as proprias IFES, que vém
assumindo cada vez mais os Programas de Apoio aos Estudantes, comprome-
tendo de forma crescente a verba de OCC, destinada ao custeio das atividades
de ensino, pesquisa ¢ extensio, caracterizando uma inversio de seus objetivos.

Entendem os Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios
ser vital, para a vida académica das IFES, que esses programas sejam
custeados com recursos piublicos, cabendo ao governo o papel central de
manter as Instituigdes Universitdrias, suporte sem o qual elas ndo correspon-
derdao aos seus compromissos sociais ¢ muito menos atingirdo a expansao
necessdria para garantir a democratizagio do acesso ao ensino superior.
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METODOLOGIA

O II Encontro Nacional de Pré-Reitores foi organizado dentro de

um método de discussio e abordou os seguintes temas:

a)
b)
)
a)

b)
©)

b)

Restaurantes Universitdrios (RUs).

Moradias Estudantis.

Programas de Apoio.

A Metodologia utilizada foi a seguinte:

Avaliacio dos RUs, moradias e programas de apoio e promogio ao
estudante;

Identificagdo de pontos convergentes;

Discussdo e aprovagio em plendria dos relatérios referentes a cada
tema.

PROBLEMAS E DIFICULDADES LEVANTADOS

Dificuldades constatadas nas diferentes IFES:

Restaurantes Universitérios:

- Precirias condices dos equipamentos e das instalagdes fisicas;
- Falta de recursos humanos;

- Insuficiéncia de recursos financeiros para manutengio;

- Diferenciagio em relagdo a custos, clientela, pregos, estrutura
administrativa ¢ sistema de producio de alimentos;

- Insuficiéncia de recursos financeiros para custear projetos de
produgio de alimentos.

Moradia:

- Precdrias condigbes das instalagées fisicas e dos equipamentos;
- Insuficiéncia de recursos financeiros para manutengio;

- Nimero insuficiente de vagas;

- Diferenciagdo nos critérios de ingresso e permanéncia e de
responsabilidade no processo de selegio;

- Inexisténcia e/ou diferenciagio de estrutura administrativa.
Programas de Apoio e Promogio:

- Diferenciagio de tipos de bolsas, valor, perfodo de duracgéo e
critérios para concessdo de beneficios;

- Valores irrisérios de bolsas;

- Falta de recursos para melhoria dos programas e comprometimen-
to excessivo da verba prépria (auferida principalmente da taxa de
matricula) no custeio de programas;
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- Tnexisténcia de programas para alunos estrangeiros e/ou precirio
atendimento nesta area;

- Predomindncia de programas paternalistas;

- Insuficiente prestagdo de servigos psicoldgico, médico e odontold-
gico.

Além desses pontos prioritirios, destacam-se outras reivindicacoes

ndo menos importantes, porém de solugoes @ médio prazo, como segue:

1)

2)

3)

4)

3)

6)
—9)

8)

Que o MEC assuma o compromisso de discutir a politica de
promogdo e assisténcia aos estudantes, a partir de propostas
elaboradas pelas IFES;

Que 0 MEC reative o Departamento de Apoio Estudantil da SESU,
com programas ¢ recursos especificos para apoio ao estudante
universitario;

Que o MEC destine recursos especificos as IFES, a fim de que se
criem programas de apoio aos Diretérios e Centros Académicos.
Isto porque, de acordo com a legislagao vigente, 0s mesmos, por
serem considerados entidades representativas dos estudanies, sao
parte integrante das Instituicoes Universitdrias;

Que o MEC incentive e apoie projetos de produgio de alimentos,
no ambito de cada IFES, como suporte aos Restaurantes Universi-
tarios;

Que se adote uma politica de reposi¢ao e ampliagao dos quadros
de pessoal dos RUs, observando a relagao entre 0s servidores € 0
niimero de refeicoes servidas;

Que o MEC dé suporte para instalagdo e manutengdo de RUs as
IFES que ndo as possuemn;

Que o MEC atue junto aos Estados e Municipios para que se
efetive a devolugiio do ICM pago na aquisicdo de géneros alimenti-
cios para os RUs;

Que seja revitalizado o programa de bolsas da PEB-§;

Que o MEC crie um programa especial que permita a viabilizagao
de programas de apoio aos estudantes, a semelhanca do PRO-
GRAD, a fim de que estes ndo estejam condicionados a recursos
préprios das IFES.

REIVINDICAGOES

As discussées evidenciaram a necessidade de se destacarem 0s

problemas emergenciais, consolidados numa carla enviada ao Excelentissimo
Senhor Ministro da Educagio. Tal documento enfatiza como prioritério:
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a) Recuperacio dos equipamentos e instalagoes fisicas dos RUs e
das residéncias estudantis;

b) Alocacao de recursos para aquisi¢io de géneros alimenticios, de
modo a permitir o funcionamento pleno dos RUs até o final do 2¢ semestre
letivo de 1987;

¢) Manutengdo dos programas alternativos existentes para
residéncias e RUs.

RECOMENDACAOQO PARA AS IFES

a) Quanto aos Restaurantes Universitdrios:

1) Elaboragio detalhada e divulgagio de documento sobre a
situagdo dos RUs, explicando as necessidades que precisam de atendimento
urgente;

2) Aprofundamento de discussdo sobre a utilizacio ou nao dos é
critérios de identificacio de caréncia;

3) Adogdo de norma uniforme na identificagio de carentes,
respeitando-se as diferengas regionais, para as IFES que adotam tais critérios.

b) Quanto & Moradia Estudantil:

Por se considerar que a Moradia Estudantil faz parte, enquanto
meio, do processo educacional, enfatiza-se a necessidade de as IFES
estabelecerem programas especificos para a moradia estudantil.

c) Quanto aos demais Programas de Promocdo e Assisténcia aos
Estudantes:

1) Que os programas nao tenham caréter paternalista, exigindo-se
dos beneficidrios participacao efetiva e desempenho académico eficiente; —_

2) Que sejam redimensionados os programas de bolsa de trabalho,
monitoria e estdgios para que cumpram suas reais finalidades;

3) Que as IFES busquem a remuneragao adequada aos programas
referidos no item anterior, corrigindo as atuais distorgaes;

4) Que as IFES implementem e otimizem os servigos de assisténcia
4 salide dos estudantes (médico, odontoldgico, psicolégico etc.);

5) Que as IFES busquem a permanente troca de experiéncias quanto
aos programas de promocao e assisténcia aos estudantes.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 1987.
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Ao
Dr. Jorge Bornhausen
D.D. Ministro de Estado da Educagio

Belo Horizonte, 27 de agosto de 1987

Senhor Ministro,

Apesar de formalmente o governo reconhecer sua obrigatoriedade
na manutengio do ensino nas IFES, na pritica o que vem ocorrendo é uma
progressiva desobrigagdo do MEC frente as atividades de apoio ao ensino
superior nas universidades federais. E elementar que a melhoria do nivel de
ensino, tio cobrada pela sociedade, passa obrigatoriamente por uma politica
efetiva de assisténcia e promogio ao estudante refletida em programas, tais
como de bolsas, alimentagio e habitagio. O nio reconhecimento dessa
politica, e/ou considerd-la como uma concessdo, ¢ no minimo uma posigao
que nega a obrigagio que o Estado deve ter em prover a sociedade de ensino
publico e gratuito.

As universidades piblicas devem continuar sendo custeadas com
recursos piiblicos, cabendo ao governo o papel central de manter a instituigio
universitdria, suporte sem o qual as IFES nio corresponderdo aos seus
compromissos sociais, ¢ muito menos poderao perseguir a expansao necesséria
para garantir a democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Essa constatagio de que o governo vem postergando as solugdes
para os problemas sempre crescentes das universidades federais € respaldada
pelas seguintes evidéncias:

1 - A desativacdo dos programas especiais de apoio ao Estudante
por parte do MEC;

2 - A precariedade das instalagbes fisicas de residéncias e
restaurantes universitirios por falta de recursos, chegando a implicar em risco
de vida para estudantes e funcionérios;

3 - A auséncia de respostas a documentos enviados ao Ministério
da Educagio por Pré-Reitores da Arca Estudantil em que, sistematicamente,
os mesmos problemas sido cobrados;

4 — A inexisténcia de uma politica efetiva de Apoio ao Estudante.

Considerando o exposto, os Pr6-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios reunidos em Belo Horizonte, nos dias 26 ¢ 27 de agosto de
1987, resolveram:
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1 - Solicitar a Vossa Exceléncia o atendimento, através de
Programas Especiais do MEC, para as seguintes questdes emergenciais:

— Recuperagio imediata dos equipamentos e instalagées fisicas de

Residéncias e Restaurantes Universitirios;

- Alocagdo de recursos para aquisigio de géneros alimenticios de

forma a partir o funcionamento pleno dos Restaurantes Universit-

rios até o final do 22 semestre letivo de 1987;

— Manutengio dos programas alternativos existentes de Resdiéncias

¢ Restaurantes Universit4rios.

2 - Criar um Férum Nacional permanente de Pré-Reitores de
assuntos Estudantis ¢ Comunitirios com o objetivo de elaborar, implementar
e acompanhar uma Politica de Apoio ao Estudante, que ser4 definida a partir
de discussoes no interior das IFES.

3 = Realizar uma reunido do Férum nacional na segunda quinzena
de outubro, em Manaus, quando serdo tragadas diretrizes fundamentais da
Politica de Apoio ao Estudante.

Na oportunidade, os Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitdrios esperam de Vossa Exceléncia o compromisso de discutir ¢
implementar junto com as IFES, a politica que serd discutida na reuniio de
Manaus.

Ressaltando a gravidade da atual situagio dos restaurantes
universitirios e das moradias estudantis, que de maneira alguma pode ser
resolvida no dmbito das IFES, apresentamos a Vossa Exceléncia os protestos
de elevada estima e consideracio.

Pelo encontro de Pré-Reitores, assina o presente documento a
Comissdo Proviséria do "Férum de Assuntos Estudantis ¢ Comunitérios".

Universidade Federal do Pari
Raul Meireles do Vale
Universidade Federal de Sergipe
Maria Augusta Silva Cruz
Universidade Federal de Juiz de Fora
Maria José Féres Ribeiro
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Izaias Pereira da Costa
Universidade Federal do Parand
Mirio Portugal Pederneiras
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Ilmo. Sr.

Prof. Ernani Bayer

D.D. Secretirio de Ensino Superior
Ministério da Educaciio

Senhor Secretirio,

Fui escolhido pelos colegas Pré-Reitores da Area Estudantil do
Norte-Nordeste para ser o porta-voz do grupo. A escolha ndo obedeceu a
nenhum critério de competéncia ou de aptidao maior. A escolha recaiu sobre
mim pelo incidente registrado no campus da Universidade Federal da Paraiba,
envolvendo a minha pessoa, Pré-Reitor da Area Estudantil daquela Universi-
dade, fato amplamente divulgado pela imprensa, do qual Vossa Exceléncia
tem conhecimento, e que reflete a situagdo existente e por nés vivenciada na
Universidade das regioes Norte ¢ Nordeste.

Querem os colegas, com esse gesto de escolha, sensibilizar V.
Excia., mostrando que, os aqui presentes, constantemente sio noticias nos
jornais e canais de televisdo de suas cidades, respnsabilizados pelas péssimas
condigoes das Resdiéncias e dos Restaurantes Universitirios, sofrendo, desse
modo, as primeiras conseqiiéncias da falta do decisivo apoio do MEC i
questdo.

Certamente quer o grupo, mostrar ao Sr. o 6bvio: que a qualidade
da Assisténcia Estudantil afeta sobremaneira a uma grande parcela da
Comunidade Universitiria e, principalmente devido as condigbes socio-
econdmicas das regides que representamos, a um grande contingente de
estudantes carentes de recursos financeiros.

Quando aqui estivemos pela iltima vez, no inicio do ano, o Prof.
Paulo Elpidio nos disse reconhecer a postura do MEC de ter voltado as costas
para esse problema hé alguns anos. Acrescentava, todavia, que essa postura
estava mudando e que ele mesmo iniciava providéncias para reverter a
situagdo. Encomendou-nos, entio, projetos atinentes a Restaurantes e
Residéncias Universitérias. Logo depois, quando os projetos estavam prontos,
o Prof. Paulo Elpidio nio mais estava no Ministério. Esses projetos trazemos
aqui hoje para discussio.

Infelizmente nada tem sido feito pelo Ministério.

Temos a afirmar que, em que pese a importincia da questdo para
a harmonia da vida universitdria, nunca recebemos um convite do MEC para
discutir a questdo. Jamais recebemos a visista de um representante dessa



Secretaria, para verificar "in loco" a situacdo das Residéncias e Restaurantes
¢ do sistema de Bolsas e Monitoria.

Estamos, Sr. Secretirios, aqui mais uma vez, por nossa iniciativa
¢ por nossa conta, solicitando do Ministério da Educagio um esforgo no
sentido de solucionar urgentemente os problemas relativos i qualidade da
Assisténcia Estudantil.

Queremos alertar a0 MEC e a Vossa Exceléncia que a questdo
favorece a uma pritica politica doentia, dentro do campus, € que o problema
tende a agravar-se com o passar do tempo ¢ o inevitivel sucateamento das
Resdiéncias e dos Restaurantes Universitirios.

Vamos, agora, passar as suas maos, um documento extraido da
nossa reuniao de hoje, pela manhdo, em que reafirmamos os pontos cruciais
da questao.

Brasilia, 24 de agosto de 1987
Audiéncia dos Pré-Reitores da Area Estudantil
do Norte-Nordeste com o Sr. Ernani Bayer -

Secretirio de Ensino Superior do MEC.

Prof. Josimar Viana
Pré-Reitor para Assuntos Comunitérios-UFPB
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AUDIENCIA COM O SECRETARIO GERAL DO MINISTERIO

Presentes, além dos Pré-Reitores, o Prof. Ernani Bayer — Secretério
da SESu e o Prof. José Walter Pereira dos Santos.

Inicialmente foi colocado pelo Prof. Fattini ¢ complementado pelo
Prof. Pederneiras a criagio do Férum e as reivindicagoes, essencialmente as
contidas na carta ao Ministro, enfatizando-se a gravidade da situagdo. Foi
solicitado resposta 3s reivindicagdes protocoladas no MEC no dia 09 de
setembro. O professor Ernani Bayer repetiu as informagdes dadas na audiéncia
do dia 09 de setembro (correspondéncia datada de 14/09/97).

Ao comentar as reivindicagdes o Prof. Soltero comentou que as
Universidades tem gastos excessivos com compras de veiculos, tapetes, xerox,
etc. Que os Reitores solicitam autonomia e os Pré-Reitores falam em
programas especiais. Que o MEC ndo tem recursos suficientes. Que ¢
necessério o aumento de arrecadagoes de impostos. Que os recursos de OCC
para as Universidades tem aumentado. Que 85% do or¢amento do MEC €
gasto com as Universidades, etc.

Os Pré-Reitores contra argumentaram mostrando que a colocagio
dos gastos excessivos nao era real, que as verbas de OCC ndo séo suficientes,
que a questdo Central era estabelecer prioridades, etc.

Afirmamos que defendemos a autonomia das Universidades e que
a situacdo dos R.U.s e Moradias ¢ decorrente da falta de politica, por parte
do Ministério. Portanto, deveria ter um ftratamento especial até que uma
politica geral fosse definida. Com a insisténcia, por parte do Prof. Sottero ¢
do Prof. Ernani Bayer, de que 0o MEC nio destinaria recursos especificos para
os R.Us foi novamente colocado que a situagio era explosiva, que ndo poderia
ser resolvida no Ambito das Universidades e que estamos trazendo a
problemitica ao MEC. A partir desta colocagdo o Prof. Sottero solicitou que
as Universidades fizessem o levantamento das despesas nos R.Us até o final
do ano, enviasse ao MEC, ndo se comprometendo entretanto em atender.

Compromissos do Ministério:

1. Comprometeu-se a estudar uma politica de apoio e promogio
dos estudantes, a partir das propostas das IFES. Comprometeu-se
a comparecer no Encontro de Manaus. Afirmagdo do Prof. Sottero
"As Institui¢oes deverdo indicar as fontes de recurso ao propor a
politica”.
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2. Apoia projetos de produgdo de alimentos que visem a melhoria
da comida e baixem os custos.

3. "Podemos" criar um programa especial junto ao CEDATE para
recuperagdo de instalagbes fisicas e equipamentos dos R.U.s e
moradia estudantil.

4. Para 1988 - Projeto de bolsa no dmbito da SESu, alocando
recursos para cada Universidade.

5. Analisar a ordem de grandeza da demanda de gastos, até o final
do ano, dos R.U.s.

ENCAMINHAMENTOS:

Em funcdo de compromissos em Brasilia estive no Ministério no
dia 29/09/87, onde obtive oficio que deverd ser enviado a todos os Pré-
Reitores (em anexo).

Face a demissdo do Ministro a situacdo geral do Ministério é de
completa indefini¢do, tendo o MEC suspendido inclusive a participagio de
seus representantes em Encontros Nacionais e Regionais (Exemplo: Reunido
de Pré-Reitores de Planejamento e Administragio em Recife).

INFORME SOBRE AUDIENCIA NO MEC, DIA 22/09/87,
PRO-REITORES DE ASSUNTOS ESTUDANTIS E
COMUNITARIOS:

De acordo com informacido anterior (14/09/87), o MEC havia
marcado audiéncia dos Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios
com o Ministério da Educagio para o dia 22, as 16:30 horas, para tratar das
reivindicagdes emanadas do II Encontro Nacional. Compareceram ao MEC os
seguintes Professores:

1. MARIA AUGUSTA SILVA CRUZ
Pr6-Reitora de Assuntos Estudantis
Universidade Federal de Sergipe

2. CELIA MARINHO DA COSTA SOARES
Universidade Federal Rural de Pernambuco

3. EVA TEREZINHA SILVEIRA FALEIROS
Universidade de Brasilia
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4. DUCELIA MOTA LOPES
Pré-Reitora de Assuntos Comunitirios
Universidade Federal do Acre

5. JOAO CARLOS GONZALES
Pré-Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do sul

6. RANKE DOS SANTOS SILVA
Pré-Reitor para Assuntos Estudantis
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

7. FRANCISCO A. B. CATELINO
Superintendente Estudantil
Universidade Federal da Bahia

8. RAUL MEIRELES DO VALE
Assessor Comunilarios
Universidade Federal do Paré

9. IZAIAS PEREIRA DA COSTA
Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

10. ANA LUCIA GASTAUD LOBO DA ROCHA ,
Diretora do Departamento de Assisténcia
Pré-Reitoria de Graduagio e de Assisténcia
Universidade Federal de Pelotas

11. AMILCAR DE OLIVEIRA BEZERRA
Pré-Reitor para Assuntos Comunitdrios
Universidade Federal de Pernambuco

12. CARLOS AMERICO FATTINI
Vice-Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais

13. MARIO PORTUGAL PEDERNEIRAS
Pré-Reitor de Assuntos Comunitérios
Universidade Federal do Parana
Conforme solicitagio da Coordena¢io Nacional os Professores
compareceram ao MEC as 14:00 horas para reunido antes da audiéncia.
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Conversando com o Prof. Emani Bayer o mesmo disse que acredita
que os programas de apoio ds Fazendas ndo deverio ser interrompidos.

Reafirmamos o Encontro Nacional marcado para os dias 21, 22 e
23 de outubro, em Manaus. Pedimos confirmagio de participa¢io dirctamente
com o Prof. Manocl Jesus P. Coelho, Sub-Reitor para Assuntos Comunitirios,
Fundagio Univerzidade do Amazonas. Ressaltamos a importincia das IFES
apresentare propostas conceretas na reuniao de Manaus sobre Politica de Apoio
¢ Promocgio dos Estudantes.

De comum acordo com os Coordenadores das regides (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul) as IFES deveriio enviar aos mesmos,
até o dia 15, levantamento dos gastos com géneros dos R.U.s, referentes aos
meses de outubro, novembro ¢ dezembro. Deve-se prever uma inflacio de 7%
oa més. Combinamos também que tio logo seja indicado o novo Ministro
deveremos solicitar audiéncia para reapresentar as reivindicacoes do Encontro
de Belo Horizonte, discutir os compromissos assumidos pelo MEC e,
apresentar o levantamento dos gastos com os R.U.s até dezembro.

Curitiba, 5 de outubro de 1987

Prol. Mirio Portugal Pederneiras
Pré-Reitor de Assuntos Comunitirios

Em Tempo: Solicitamos que todas as Universidades preencham os questiond-
rios sobre R.U., Moradia e Programas de Apoio, entregues no Encontro de
Belo Horizonte e enviem com a méxima urgéncia para a Fundacio Mendes
Pimentel da UFMG.
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) PROMOCAO:
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS

IIT ENCONTRO NACIONAL DE
PRO-REITORESDE ASSUNTOS ESTUDANTIS
E COMUNITARIOS

MANAUS-AM
PERIODO: 21 a 23 DE OUTUBRO DE 1987
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INTRODUCAO

Desde 1984, os Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios
das IFES vém demonstrando suas preocupagées no que tange a politica de
promocgao e apoio ao estudante.

Alravés de encontros regionais ¢ nacionais, foram gerados
documentos onde tais preocupagoes foram colocadas, visando a permanéncia
dos estudantes nas universidades, dentro das condi¢des minimas necessirias
ao ensino de boa qualidade.

Em todos os documentos, sempre houve a insisténcia na necessida-
de de definicao de politicas de acgio, por parte do MEC, que atendessem as
posicoes defendidas pelos Pré-Reitores da drea contidas nos virios documen-
tos produzidos e apresentados aquele Ministério.

As deliberacdes do Il Encontro Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Estudantis e Comunitirios, realizado nos dias 26 e 27 de setembro
de 1987, em Belo Horizonte-MG, tiveram dois cixos principais:

a) A necessidade de se definir a partir das IFES as diretrizes de uma
politica de apoio e promogdo dos estudantes;

b) Por falta de uma politica de desenvolvimento dessa drea, a
necessidade de o MEC resolver de forma emergencial as seguintes
questoes:

- Recuperacdo imediata dos equipamentos e instalacoes fisicas de

residéncias ¢ restaurantes universitirios;

- Alocacdo de recursos para aquisicdo de géneros alimenticios de

forma a permitir o funcionamento pleno dos restaurantes universita-

rios até o final do segundo semestre de 1987;

- Manutencio dos programas alternativos existentes de residéncias

¢ restaurantes universitarios.

No referido encontro, os Pro-Reitores decidiram também criar um
Férum Nacional, com o objetivo de estabelecer politicas de agdes, visando a
orientagdo e fortalecimento das Pro-Reitorias, de articular as agdes comuns
das IFES da drea e de ser o veiculo de contato com os 6rgaos governamen-
tais, atuando em estreita ligacio com o CRUB.

O Férum encaminhou as deliberagdes e reivindicagdes do Encontro
de Belo Horizonte ao MEC, através de audiéncias com o Secretirio do Ensino
Superior e com o Secretirio do MEC.

Com o objetivo de avaliar as questoes emergenciais encaminhadas
ao MEC, de tracar as diretrizes da referida politica e de instalar oficialmente
o Férum Nacional, reuniram-se, em Manaus-AM, os Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitdrios, nos dias 21, 22 e 23 de outubro de 1987, tendo
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comparecido a sessdo de abertura, como convidados representantes do MEC
e da UNE.

AVALIACAO DOS ENCAMINHAMENTOS FEITOS AO
MEC, EM RELACAO AS QUESTOES EMERGENCIAIS

O Férum concluiu que, das reivindicacées feitas, houve avanco na
medida em que, pela primeira vez, o MEC se dirigiu oficialmente aos Pro-
Reitores, através de oficio datado de 28/09/87, propondo-sc a apoiar as
universidades com a seguinte politica:

a) Em projetos que visem a otimizagio do servigo de restaurante
universitrio (traduzido em projetos de produgio de alimentos);

b) Na recuperacio de alojamentos estudantis e restaurantes universita-
rios (juntamente com o CEDATE);

c) Em projetos de bolsas de estudo, em dreas consideradas prioritirias

pela comunidade universitiria.

Muito embora o Férum tenha considerado o fato positivo, avaliou,
porém, que ainda estd a nivel de promessa, mesmo porque as necessidades
existentes nas IFES, relativas a RUs ¢ REs, sio emergenciais, de solugio
urgente, e as propostas apresentadas talvez se realizem a longo prazo.

No que se refere aos projetos de producio de alimentos, ja em ao
em algumas universidades, o entendimento foi de que nio ¢ a solugio
indicada para resolver a situagio em que se encontram os RUs, uma vez que
nao contempla todas as universidades, podendo, no entanto, minimizar o
problema. A este respeito, entende-se ainda que o MEC deverd encaminhar
documentos as IFES explicitando a caracterizacio do Programa de Produgio
de Alimentos, com seus objetivos, fontes de recursos e qual o 6rgio para
onde se devem encaminhar os projetos, para conhecimento das universidades,
entendendo que estes devem estar ligados as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo.

Com relagdo ao item b, “‘recuperacio das instalaces e equipamen-
tos dos RUs e REs”’, a compreensio dos Pré-Reitores é de que o que existe
de concreto é um oficio do MEC ao CEDATE, solicitando “‘avaliar a
possibilidade de o mesmo realizar conjuntamente com a SESU, a exemplo de
que fez com os Hospitais Universitirios, levantamento preliminar da atual
situagdo dos RUs ¢ REs. Como até o momento nao temos resposta oficial do
CEDATE, concluiu-se que a questdo ainda estd a nivel de intengdes.

Por orientagio do entdo Secretdrio Geral, Professor Aluisio Sottero,
todas as IFES deverdo encaminhar ao MEC levantamento de custo com
géneros, para manutencido do RU até o final do ano.
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Todas estas questoes devem ser tratadas com o titular do MEC, tio
logo se tenha a indicagao oficial do novo Ministro da Educacio.

PROMOCAO E APOIO AO ESTUDANTE

a) Ensino Piblico e Gratuito

O ensino piiblico e gratuito, como um direito de todos ¢ um dever
do cstado, vem sendo dolocado por importantes e significativos setores da
socicdade brasileira, comprometidos com o processo de democratizagao do
Pais.

Torna-se fundamental, entretanto, que alguns ponlos sejam
abordados no sentido de clarificar melhor o que significa o discurso da
gratuidade do ensino.

- Ensino piuiblico e gratuito constitui um dado essencial para a
democratizagio da sociedade, uma vez que a democracia supde o combate
sistemético A injustica social. Todas as pessoas tém o direito de ter acesso a
educacio. Nesse sentido s6 o ensino publico e gratuito tem condigoes de
tornar esse direito uma realidade. Garantir o acesso ao processo educacional
significa a manutenciao do ensino piiblico ¢ gratuito no 1%, 2% ¢ 3° graus, para
que todos tenham a oportunidade concreta de estudar.

- O MEC deve garantir para 1988 que o orgamento para custeio e
capital seja de 15% do total do orcamento das IFES, de acordo com os
compromissos assumidos pelo MEC com o CRUB, ANDES e FASUBRA.

- Garantir o acesso a escola para todos ndo significa apenas a niao
cobranga de anuidade. Significa também garantir a permanéncia do educando
na escola, o que implica na necessidade de programas de assisténcia médica,
social, odontoldgica, psicolégica, etc.

- No caso especifico superior, as IFES piblicas e gratuitas vém
passando hé alguns anos por um processo sistemitico de redugio de verbas,
que tem gerado sérias dificuldades na manutengio dessas inslitui¢oes. Apesar
do movimento desencadeado pela comunidade universitiria (reitores,
professores, servidores técnico-administrativos e alunos) em defesa da
universidade piblica e gratuita, ainda ndo é possivel falar em solugido do
problema. De fato, a solugao da crise das IFES depende da vontade politica
do governo em assumir na pritica o compromisso com o ensino piblico e
gratuito.

Quando se conslata a crise da universidade publica, ¢ fundamental
considerar a agiio desencadeada pelo “‘loby’” do ensino privado, que, numa
postura claramente politica ¢ ideoldgica, tem procurado colocar em descrédito
diante da sociedade, o trabalho sério desenvolvido nas IFES.
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- O discurso do “‘loby’’ privatista contra o ensino publico e gratuito
tem destacado alguns pontos que merecem ser rebatidos:

* Ji € lugar comum a afirmacgao de que os ‘‘filhos dos ricos estio
nas universidades publicas e os filhos dos pobres, nas particulares™.
Constatado esse dado, que o discurso privatista transforma em verdade
absoluta, passa-se a justificar a campanha que a rede privada do cnsino
superior desenvolve para conseguir maior percentual de subsidios do poder
ptblico. A partir do discurso de que os filhos dos ricos sdo os que estao nas
universidades piblicas, a tendéncia das autoridades governamentais tem sido
a de desativar os programas de assisténcia ao estudante.

* Em primeiro lugar € preciso deixar claro que a clientela que hoje
freqiienta as universidades piblicas tem a sua origem social muifo mais
vinculada a classe média e a classe média baixa, ou seja, os estudantes das
universidades piblicas sdo majoritariamente filhos de assalariados.

* Entretanto, é preciso admitir que o acesso ao ensino superior nas
IFES ainda é extremamente elitizado. Democratizar o acesso as universidades
¢ uma necessidade urgente.

* A democratizacgao do acesso implica na expansao da rede piblica,
na abertura de cursos noturnos, na manutengao e expansio dos programas de
assisténcia.

* Desativar os programas de assisténcia significa aumentar o circulo
vicioso que é preciso romper.

* Desativar a assisténcia ao estudante dificultando a manutencgio dos
restaurantes, moradias, bolsas etc, é fazer o jogo ‘‘lobby”” privatista do ensino
superior.

* Democratizar a universidade ¢ democratizar o acesso. Isto implica
em desenvolver mecanismos que garantam ao estudante condigoes minimas
para permanccer na instituicio e poder apresentar um bom rendimento
académico.

* A assisténcia longe de ser um mecanismo que desvia verbas do
ensino ¢ da pesquisa (como muitos afirmam) ¢ um dos instrumentos que
garante condicdes para o bom ensino e para a produgio do conhecimento
cientifico. Nesse sentido, ndo € possivel falar em ensino piblico e gratuito
sem falar na expansio dos programas de assisténcia ao estudante.

b) Propostas dos Restaurantes Universitérios.

Considerando que os RUs (€m importincia fundamental na
normalidade da vida académica, em face do papel social que desempenham
no seio da comunidade universitdria, conclui-se que esles se constituem em
atividade de apoio necessirio ao alcance dos objetivos das universidades e
como lais estdo embutidos no conceito de ensino piblico e gratuito.
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A partir deste pressuposto, foram formuladas as seguintes diretrizes:

- A programagdo das despesas dos RUs deverd estar prevista nas
verbas de OCC das IFES;

- Os RUs deverido estabelecer como politica de transigao até que se
atinjam condi¢des necessdrias para implementagido da gratuidade, subsidios
que deverao variar entre 50 a 70% do custo/género;

- Os RUs deverio cobrar preco de custo/género para o pessoal
docente;

- Os RUs cobrardo aos servidores nio docentes pregos subsidiados
entre 0 a 70% de acordo com sua classificacdo sdcio-econdmica;

- Todas as IFES deverdo possuir RUs em seus Campi;

- O MEC deverd manter programa permanente de construgio,
ampliagdo, recuperagdo de instalagdes fisicas, de miquinas ¢ equipamentos,
lotacdo de recursos humanos, pagamento de dgua, luz, combustiveis.

c) Quanto ao pagamento de bolsas anunciado pelo MEC para 1988.

Através do Oficio s/n"/87/ASPE/SESU/MEC, de 28 de setembro de
1987, enviado a todos os Pré-Reitores, 0 MEC anunciou, dentro da politica
da Secretaria de Educagio Superior, apoiar a Universidade, respeitando a
autonomia, as prioridades orcamentdrias e as caracteristicas locais e regionais
em projetos de bolsas em dreas consideradas prioritirias pela comunidade
universitdria.

Indagado sobre as linhas gerais do referido programa, o Professor
José Walter Pereira dos Santos, representando o MEC na abertura do
encontro, afirmou que o Ministério nio tinha estabelecido suas diretrizes,
esperando as sugestdes desse encontro.

Propostas do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitdrios para o referido programa:

- Que o programa de bolsas nio substitua os programas especificos,
como moradia estudantil, restaurantes etc.;

- Que scja formulado como um programa de bolsa-trabalho;

- Que as atividades a serem desenvolvidas pelos estudantes se
operem no dmbito das IFES;

- Que o programa seja financiado pelo MEC;

- Que atenda aos alunos carentes;

- Que leve em consideragio a drea de formacio dos estudantes;

- Que cosidere a aptidao individual dos estudantes;

- Que considere a aptiddo individual dos estudantes;

- Que leve em consideragdo as necessidades das IFES;

- Que scja observado em sua concessdo, o nivel de aproveitamento
escolar dos pretendentes;
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- Que a carga hordria semanal de trabalho seja de, no miximo, 20
horas;

- Que a remuneracio mensal scja de um saldrio minimo de
referéncia;

- Que o MEC, ao distribuir as bolsas de trabalho as IFES nido deixe
de contemplar nenhuma das instituicdes e considere as necessidades do
alunado de cada uma delas.

d) Moradia Estudantil.

No que concerne ao problema de moradia estudantil, concluiu-se

que:

- Todas as IFES devem possuir residéncias estudanus;

- As residéncias ndo devem ser localizadas nos Campi;

- As residéncias devem ser gratuitas para alunos que delas
necessitem;

- O programa de moradia estudantil deverd ser contemplado nas
verbas de OCC;

-O MEC deverd manter um programa permanente para construgao,
ampliagdo e recuperacio de residéncias;

- As residéncias devem ser viarias ¢ pequenas, abrigando um
ndmero pequeno de estudantes em cada uma delas;

- Nio deve haver substituicaio de programa de moradia por
programas especiais de bolsas;

- Devem ser resguardadas as alternativas jé existentes nas IFES
(aluguéis, cessaes, elc).

e) Assisténcia & Saade.

As IFES devem implantar programas que visem ao atendimento
médico, odontolégico ¢ psicolégico aos estudantes, destinando um percentual
de sua OCC para viabilizacao destes.

Pelos pontos abordados, caberd, portanto, ao MEC reconhecer a
promogio ¢ apoio ao estudante como atividade prioritdria e obrigatdria ao
lado do ensino, da pesquisa e da extensdo, dando assim s IFES condicGes de
cumprir seu real papel no desenvolvimento da sociedade brasileira.

) Apoio as Entidades e suas promogoes.

Reconhecimento pelo MEC e pelas IFES de que a participacio dos
estudantes no movimento estudantil € uma das atividades universitirias
fundamentais para a formacdo académico-politica e social.

Assim caberd as IFES apoiar as representagdes estudantis nos seus
programas, no 4mbito académico, cultural e esportivo, com recursos previstos
em seus orcamentos (OCC).

Manaus, outubro de 1987.
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ENTIDADES REPRESENTADAS

01) Amilcar de Oliveira Bezerra

Pré-Reitor para Assuntos Comunitdrios

Av. Moraes Rego, n® 1.235 - Campus Universitario
Universidade Federal de Pernambuco

DDD (082) 271-0160

02) Ana Licia Gastaud Lobo da Rocha

Assistente Social - Diretora do Departamento de Assisténcia 4 Comunidade
da Universidade Federal de Pelotas

Campus Universitirio

DDD (0532) 212033 - Ramal 143

03) Ana Maria Ribeiro

Representante da UNE

Rua Amoras, n® 37, Apto. 304, Santa Efigénia - Belo Horizonte
DDD (031) 463-9481

CEP: 30.260

04) Carlos Américo Fattini

Vice-Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais
Reitoria - Av. Anténio Carlos, n® 6.627

Fone: (031) 441-1344

Pampulha - Belo Horizonte-MG

05) Célia Marinho Cosla Soares

Diretora do Departamento de Assisténcia Estudantil
Universidade Federal Rural de Pernambuco

Rua Dom Manoel de Medeiros, s/n® - Dois Irméos - Recife-PE
DDD (081) 268-5477 - Ramal 255

06) Dauri Lima do Nascimento

Pro-Reitor de Assuntos Estudantis
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Rua Jer6nimo Rosado, n® 198 - Centro
Mossoré - RN - CEP: 59.600

DDD (084) 321-5242

07) Dirceu Teixeira Coelho

49



Pré-Reitor de Assuntos Comunitérios
Universidade Federal de Vigosa
Vigosa-MG - CEP: 36.570

DDD (031) 891-1671 (residéncia)

08) Ducélia Mota Lopes

Pré-Reitora de Assuntos Comunitdrios
Universidade Federal do Acre

Rio Branco-AC - CEP: 69.900

DDD (068) 226-1422 - Ramal 114

09) Ediane A. Gongalves Aratjo Cosla
Coordenadora de Assisténcia ao Estudante
Universidade Federal do Piaui

Campus Universitdrio - Ininga

Teresina - PI - CEP: 64.000

DDD (086) 232-1212

10) Eleni Alves Pereira

Coordenador de Assisténcia ao Estudante
Universidade Federal de Mato Grosso
Av. Fernando Correa, s/n® - Coxip6
Cuiabd-MT - CEP: 78.000

Fone: 361-2211 - Ramal 225

11) Francine Muniz de Lima
Psicéloga - Universidade Federal do Rio de Janeiro
Cidade Universitiria, s/n® - Rio de Janciro

12) Francisco Assis Borges Catelino
Superintendente Estudantil

Universidade Federal da Bahia

Av. Aratjo Pinho, n? 58 - Canela - Salvador-BA
DDD (071) 235-8833

13) Gustavo Hitzschky Fernandes Vieira
Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
Universidade Federal do Ceari

Av. da Universidade, n® 846 - Fortaleza-CE
DDD (085) 243.1007
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14) Hegner Aratjo

Sub-Reitor para Assuntos Comunitirios
Universidade Federal do Espirito Santo
Campus Universitirio de Goiabeiras
Vitéria-ES CEP: 29.000

DDD (027) 227-4733 - Ramal 274

15) Isaias Pereira da Cosla

Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Cidade Universitaria - Campo Grande - MS
DDD (067) 388-3311 - Ramal 140

16) Jodo Carlos Gonzalez

Pré-Reitor da Comunidade Universitdria
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Av. Paulo Gama, n® 110, 7¢ andar - Porto Alegre-RS

17) Jos¢é Walter Pereira dos Santos

Assessor de Politica Estudantil da SESU/MEC
Ministério da Educacao - Esplanada dos Ministérios
Bloco L - 3% andar - sala 302

Brasilia-DF - CEP: 70.074

Fone: 223-7130 ¢ 214.8677

18) Josimar Viana

Pré-Reitor para Assuntos Comunitirios
Universidade Federal da Paraiba

Campus Universitirio - Jodo Pessoa-PB
DDD (083) 224-7200 - Ramal 2210 ¢ 2164

19) Jilio César Prates

Pré-Reitor de Assuntos Comunitirios
Universidade Federal de Goias

Praca Universitiria s/n® - Caixa Postal 131
Goiinia-GO

DDD (062) 261-4666

20) Kléber Salgado Bandeira
Diretor Executivo da Fundagio José Américo
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Universidade Federal da Paraiba
Av. Getilio Vargas, n® 125 - Centro
Jodo Pessoa -PB

21) Maria Augusta Silva Cruz

Pré-Reitora de Assuntos Estudantis

Universidade Federal de Sergipe

Campus Universitirio Jardim Rosa Elze - Sio Cristovao
Aracaji - SE

DDD (079) 224-1331 - Ramal 260

22) Maria José Feres Ribeiro

Pré-Reitora de Assuntos Comunitirios
Universidade Federal de Juiz de Fora

Av. Rio Branco, n? 3.372 - Juiz de Fora-MG
DDD (032) 211-9369 e 212-5807

23) Maria do Socorro Freitas Melo

Servigo de Cadastro ¢ Concessao de Bencelicios
Universidade Federal do Piaui

Campus Universitirio - Ininga - Teresina-P1
Fone: (086) 232-1212

24) Manocl Jesus Pinheiro Coelho
Sub-Reitor para Assuntos Comunitirios
Universidade do Amazonas

Av. Getiiio Vargas, n® 381 - Cenlro
Manaus-AM - CEP: 69.013

DDD (092) 233-3600 - Ramal 213

25) Mirio Portugal Pederneiras

Pré-Reitor de Assuntos Comunitdrios
Universidade Federal do Parand

Travessa Alfredo Bufren, n? 140 - Curitiba-PR
DDD (041) 223-7347

26) Nestor Barbosa de Andrade

Diretor Estudantil da Universidade Federal de Uberlindia
Fundacio de Assisténcia ao Estudante - FAESU

Av. Engenheiro Diniz s/n® Uberlindia-MG CEP: 38.400
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Fone: 235-4710 ¢ 232-2000

27) Paulo Galindo Martins

Pré-Reitor Estudantil da Universidade Federal de Alagoas
Praca do Sinimbu, n® 206 - Centro

Maceié-AL CEP: 57.000

DDD(082) 21-3090

28) Raul Meireles do Vale

Asscssor de Assuntos Comunilarios

Universidade Federal do Para

Campus Universitirio do Guamé - Prédio da Reitoria - 2° andar
Pro-Reitoria de Assuntos de Extensdo ¢ Natureza Estudantil
DDD (091) 229-2088 - Ramal 261

29) Ranke dos Santos Gonzalez

Pré-Reitor para Assuntos Estudantis
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Campus Universitirio - Reitoria

Natal-RN - CEP: 59.000

DDD (084) 231-1266 - Ramal 361 ¢ 362

30) Renemilda Cacique Barbosa Goes
Divisao de Assisténcia ao Estudante
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Cidade Universitdria, s/n®

31) Sidnei Ramos

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Antiga Estrada Rio - Sdao Paulo, Km. 47
Itaguai-RJ - CEP: 23.851

Decanato de Assuntos Estudantis

32) Tania Chiari Gomes Lazarini
Divisao de Assuntos de Alunos
Universidade Federal de Sao Carlos
Rodovia Washington Luiz, Km. 235
Sido Carlos-SP - CEP: 13.560

DDD (0162) 71-1100 - Ramal 128
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33) Antoninho P. Stefanello

Pré-Reitor de Assuntos Estudantis

Universidade Federal de Santa Maria

Campus Universitirio - Ed. Administragdo Central S/A
Santa Maria-RS - CEP: 97.100

DDD (055) 226-1616 - Ramal 2394 ¢ 2310
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INTRODUCAO

Conforme ji mencionado em documentos de Encontros anteriores
os Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios das IFES vém, desde
1984, discutindo ¢ encaminhando questoes junto ao MEC referentes as suas '
dreas de atuagao.

O 11 Encontro Nacional (setembro/87) teve dois eixos principais:’
a necessidade de se definir, a partir das IFES, diretrizes norteadoras de uma
politica de apoio e promocio dos estudanies e a reivindicagao de solugées
para questoes consideradas como emergenciais.

Os Pré-Reitores decidiram também criar um Férum Nacional.

As resolugées do Encontro foram levadas ao MEC, mostrando que,
por falta de uma politica de apoio e promogio dos cstudantes, as IFES
acumularam problemas que requerem solugdes urgentes, as quais o MEC
sempre tem postergado. Na ocasido, o MEC reconheceu a inexisténcia de uma
politica de apoio e promogdo dos estudantes ¢ a nccessidade de elabori-la,
tendo os Pré-Reitores assumido o compromisso de apresentarem as bases da
referida politica.

Em outubro de 1987 foi realizado o IIT Encontro Nacional, ocasiio
em que se claborou as diretrizes da politica de apoio e promogao dos
estudantes, tendo também sc avaliado os encaminhamentos dados pelo
Ministério em relagio as questoes emergenciais. Avaliaram-se as propostas do
MEC em relagio a restaurante universitdrio, através do programa de produgao
de alimentos; recuperagio de alojamentos estudantis e restaurantes, através do
CEDATE e criagdo do programa bolsa trabalho. Apesar das propostas serem
de executar a médio prazo e os problemas necessitarem de solugoes urgentes,
considerou que as propostas do MEC representavam um avango. Pela primeira
vez, o MEC apresentava uma proposia oficial ¢ iniciava o didlogo com os
Pré-Reitores, através de propostas concretas.

Em janciro do corrente ano os Pré-Reitores reuniram-se
com o novo Secretirio da SESU, Prof. José Camilo Filho, ocasido em que
discutiram as propostas oriundas do 1IT Encontro.

No que se refere as diretrizes da politica de apoio ¢ promogio dos
estudantes, a SESU fez referéncia ao ‘‘acatamento”.Em relacao is questoes
emergenciais ¢ mesmo quanto as propostas apresentadas anteriormente pelo
MEC, o novo Secretirio comprometeu-se a dar uma definigdo no més de
margo, ocasiio em que discutiria com o Férum as bases da politica de apoio
¢ promogdo dos estudantes.

Diante desses fatos e levando-se em consideracdo a grave situagao
por que passam as IFES em relagao aos programas de apoio a estudantes e
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servidores, reuniram-se em Brasilia, nos dias 12, 13 ¢ 14 de abril, os Pré-
Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios, com o objetivo de avaliar a
situagdo no ambito de cada IFES, avaliar as propostas que deveriam advir do
MEC c¢ definir agoes a fim de assegurar a efetiva participacao do Férum na
elaboragdo das diretrizes de uma politica de apoio e promocio dos estudantes
e servidores das IFES.

AVALIACAO DO ENCAMINHAMENTO DAS
PROPOSTAS DO FORUM AO MEC

Apesar do Encontro ter sido realizado em Brasilia, no Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), o Secretirio da SESU nio
compareceu a abertura, tendo o MEC sido representado pelo Prof. José
Wallter, Assessor de Politica Estudantil do Ministério.

O representanie da SESUMEC informou que o MEC ainda nio
tinha defini¢io em relagio a politica de Assisténcia ¢ Promocio aos
Estudantes, nem mesmo resposta as reivindicacoes do Férum relativas is
questes emergenciais. Também nao havia defini¢io em relagdo aos
programas anteriormente anunciados oficialmente pelo MEC (programa de
produgao de alimentos ¢ recuperagio de restaurantes ¢ moradias estudantis,
via CEDATE).

Considerando o exposto foi avaliado que:

a) Nao houve evolucio em relagio iis propostas encaminhadas pelo
Forum ao MEC. Ao contririo, considerou-se que houve retrocesso, uma vez
que nem os programas anunciados anteriormente tiveram seu inicio;

b) As dificuldades encontradas pelo Férum em estabelecer contatos
produtivos com o MEC espelha a politica deste em relagio as Universidades
Federais, cxpressadas através do seu comportamento diante dos sérios
problemas que hoje atravessam as IFES, que em dltima andlise refletem a
politica de privatizacio do ensino piblico implantada pelo Governo Federal:

¢) A solugdo das questdes especificas, em relacao a Assisténcia e
Promogio dos Estudantes, passa pela mudanca da Politica Educacional para
o Ensino Superior adotada nos dltimos anos pelo MEC;

d) Para que as acoes implementadas pelo Férum tenham maior
efetividade, faz-se necessirio maior articulacio com o CRUB, ANDES,
FASUBRA e UNE.

DELIBERACOES

a) Os participantes do Encontro deveriam ir ao Ministério, a fim de
se obter audiéncia com o Secretirio da SESU, no sentido de se definir um
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cronograma para a elaboragdo conjunta - Férum e SESU - da politica de
Assisténcia ¢ Promocio aos Estudantes ¢ Servidores das [FES, além de cobrar
respostas oficiais ds reivindicaces das questdes cmergenciais contidas no
documento de Manaus bem como o posicionamento do MEC frente a
implantacio das Creches e Vale-Transporte, segundo compromisso deste,
assumido em janeciro/88;

b) No caso da audiéncia nao ser concedida, seria elaborado um
documento para distribuicdo & imprensa local e nacional, denunciando o
tratamento que o MEC tem dado as questdes do Ensino Superior e, especifica-
mente, da drea de atuagio dos Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios;

¢) Implementar, a nivel nacional, a articulagdo do Forum com o
CRUB, ANDES, FASUBRA ¢ UNE ¢, a nivel local, com as entidades
representativas dos seguimentos da comunidade universitiria, visando a
inser¢io do Férum nas lutas em defesa do Ensino Publico ¢ Gratuito, bem
como relacionar as reivindicagoes do Férum com essas lutas;

d) O Férum deveri viabilizar, através do CRUB, audiéncia com o
Ministro da Educagio.

ENCAMINHAMENTOS JUNTO AO MEC

Diante da indefini¢io do Ministério, fizeram-se gestoes
no sentido do Férum ter uma audiéncia com o Secretario da SESU. Através
de gestoes do Prof. José Walter, a audiéncia seria concedida apés o término
da reuniao do Secretirio. Diante deste fato, os Prg-Reitores reuniram-se no
préprio MEC, quando deliberaram sobre a pauta da audiéncia.

a) Constitui¢io de uma Comissao composta por membros do Férum
para que, em conjunto com a SESU, elabore as diretrizes bisicas de politica
de Assisténcia e Promogio dos estudantes;

b) Estabelecimento de prazos para o inicio ¢ término dos trabalhos
da comissdo conjunta;

¢) Defini¢dio de recursos orcamentdrios para a implantagio da
referida politica.

Na oportunidade, reuniram-se com o Presidente do CRUB, Prof.
Rodolfo Pinto da Luz, ocasido em que discutiram os trabalhos desenvolvidos
pelo Férum, analisaram a situagio das IFES, os recentes decretos govema-
mentais ¢ a politica do MEC para a educagio superior do Pais. O Presidente
do CRUB reconheceu a importancia do trabalho dos Pré-Reitores na drea de
assisténcia e promogao dos estudantes.



Ao final da manha, o Profl. Luiz Otdvio, Subsecretdrio da SESU,
compareceu a sala de reunioes, tendo feito as seguintes colocagoes.

- Devido & impossibilidade de se realizar a audiéncia com o Senhor
Secretdrio da SESU, pelo fato de que a reuniio da qual participava iria se
estender além do tempo previsio, o Prof. Luis Otivio foi designado para
representi-lo;

- Desconhecia os encaminhamentos feitos pelo Férum junto i
SESU;

- Desconhecia qualquer acio da SESU no sentido de discutir a
proposta formulada pelo Férum;

- Apos exposicio pelo Coordenador Geral do Férum sobre os
encaminhamentos feitos até entdo e os compromissos assumidos pela SESU
em janeiro/88, comprometeu-se a geslionar no sentido de que houvesse
resposta as questocs apresentadas pelo Férum, até o final do Encontro;

-Ofereceu-se como interlocutor da SESU/MEC com o Férum.

AVALIACAO DO ENCONTRO

Constatamos que a auséncia de politica de Assisténcia ¢ Promocgio
dos Estudantes ¢ Servidores das IFES ¢ acompanhada da falta de politica
explicita também para o ensino, pesquisa e extensdo, por parte do MEC, o
que, sem divida, faz parte da politica global do Governo Federal para o
Ensino Superior.

O Governo Federal tem implementado, através de sucessivas
medidas como decretos-leis, portarias etc., o sucateamento das Universidades
Piblicas, o que tem levado 3 perda da sua autonomia administrativa, da
qualidade de ensino, bem como do papel de formadora de consciéncia critica
¢ de agente transformador da sociedade.

Nesse sentido, o Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitirios entende que a luta pelo atendimento as questoes
especificas de sua drea de atuacio deve estar vinculada 3 luta que vem sendo
desenvolvida pelo CRUB, ANDES, FASUBRA, UNE ¢ de outras entidades
representativas da sociedade, em defesa do ensino piblico, gratuito ¢ de
qualidade.

ESTRATEGIAS

a) Realizar acgGes a nivel local ¢ de 4mbito nacional, que traduzam
a defesa da Universidade Piblica, gratuita e de qualidade.
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Nesse sentido, o Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitirios recomenda a criagio da Comissao, em cada EFES,
constituida por elementos da Administracdo, das entidades representativas dos
segmentos da comunidade universitdria, no sentido de coordenar agdes como:

- Semindrios com discussdo aprofundada das questoes nacionais,
entre as quais a politica de assisténcia e promocio aos estudantes e servidores
e seu significado na luta pela defesa do ensino piiblico e gratuito;

- Elaboragio de documentos com ampla divulgacio interna ¢ na
imprensa local indicando a crise das IFES e suas causas e sua contribuicio
a comunidade etc.;

- Debates com sindicatos e associagoes de classe, visando o
esclarecimento das questdes referentes 3 Universidade Piiblica;

- Divulgacdo & comunidade da producio cientifica, cultural e
técnica das Universidades;

- Discussido com a comunidade ¢ com os Conselhos Superiores das
IFES sobre as conseqiiéncias dos Decretos em relagio s Universidades
Publicas, objetivando um posicionamento oficial a respeito;

- Envidar esfor¢os junto aos Constiluintes de cada Estado, no
sentido de se garantir a aprovacio do texto da Comissio de Sistematizagdo no
que se refere 8 Educagio;

- Gestoes no sentido de viabilizar um Semindrio Nacional, de ampla
participacdo, visando a defesa do Ensino Piiblico, gratuito e de qualidade.

b) Acgdes especificas a serem implementadas pelo Férum Nacional
de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios:

- Cria¢do do Banco de Dados, que contenha informagdes a respeito
de RUs, moradias ¢ programas assistenciais das IFES, sendo indicada a
Universidade Federal do Parand para ser a sede;

- Realizar a identificacdo do perfil sécio-econémico e cultural dos
alunos das IFES, devendo a UNB coordenar os trabalhos que serdo realizados
juntamente com a UFMS, UFMT, UFMG e UFRIJ, no sentido de discutir e
apresentar, até o més de junho/88, a metodologia de investigagio;

- A coordenagio geral do Férum, através do CRUB, deverd solicitar
audiéncia ao Senhor Ministro da Educacdo, para discussdo e encaminhamento
das propostas do Férum;

- Elaboragio de Nota do Férum, na qual, a partir das questdes
especificas pautadas pelo Encontro, analisa-se a relagdo destas com as
questoes mais amplas que envolvem a Educacio Superior, com divulgacio a
imprensa local e de circulagdo nacional;

- Aprovado contelido da nota “‘Universidade Piblica e Gratuita
Patrim6nio Ameacado’ que deverd ser divulgado amplamente.
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DELIBERACOES FINAIS

a) Apesar de estarem previstas eleigdes dos novos Coordenadores
regionais, a plendria do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitirios decidiu pela permanéncia dos atuais Coordenado-
res, considerando que nao seria oportuno mudanga nas coordenagoes, uma vez
que os atuais coordenadores ndo completaram 1 ano de gestio e este fato
poderia comprometer a atuagio e consolidagio do Férum;

b) Ficou marcada para a préxima reunido ordindria a clei¢io dos
Coordenadores;

c¢) Foi aprovada para o final de setembro e inicio de outubro/88, a
proxima reunido ordiniria do Férum, devendo ser precedida de reunides
regionais para discussdo de pauta, aprofundamento das questoes especificas
e gerais.

UNIVERSIDADE PUBLICA E GRATUITA
PATRIMONIO AMEACADO

Os Pro-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitiarios das IFES,
hd muito tempo, estio reivindicando do Ministério da Educacio e definicio
de uma politica de assisténcia ao estudanie e ao servidor, bem como a
liberagio de recursos financeiros para atender quesides emergenciais, tais
como: recuperacio de prédios dos RUs, moradias estudantis, renovacio de
equipamentos. Além disso, os Pré-Reitores tém insistido junto ao MEC para
que seja cumprido o disposto no Decreto n? 93.408 de 10/10/86, que dispde
sobre o direito dos servidores a Creche para seus filhos.

No que tange # definicdo de uma politica de assisténcia,os Pré-
Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitirios tomaram a iniciativa de
elaborar uma proposta em outubro de 1987, ji encaminhada ao MEC. Em
janeiro de 1988, a Secretaria de Educacdo Superior do MEC garantiu que os
Pr6-Reitores teriam em marco uma resposta do Ministério a todos os
problemas colocados.

Em abril, nos dias 12, 13 ¢ 14, os Pro-Reitores foram ao MEC para
cobrar o compromisso assumido em janeiro e verificaram com espanto que
nenhuma providéncia foi tomada por parte do Ministério, nao havendo
nenhuma resposta as questdes colocadas.

Diante dos fatos acima expostos, o Férum de Pré-Reitores de
Assuntos Estudantis e Comunitdrios, reunido em Brasilia, nos dias 12, 13 e
14 de abril, resolveu vir a piblico colocar as seguintes questoes:
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- A politica do MEC em relagio 4 assisténcia ao Estudante e
Servidor das IFES tem sido de descaso e descompromisso total.

- Esta politica faz parte de uma estratégia maior do governo que,
aliado ao lobby privatista da Educagéo, tem colocado a Universidade Piblica
e Gratuita em situacdo de peniiria e abandono.

Além disso, ¢ importante ressaltar que o governo vem se empe-
nhando sistematicamente através do préprio Ministério da Educagdo em levar
a frente a campanha de difamacdo ¢ desvalorizagio das Universidades
Federais junto a opinido piblica.

Os decretos 2423, 2424 ¢ 2425 de 7 de abril de 1988 constituem
uma verdadeira catistrofe que pode levar a Universidade Piblica e Gratuita
a insolvéncia. Entre outros fatos, além do congelamento da URP, o préprio
governo incenliva os servidores técnico-administrativos ¢ docentes das IFES
a se aposentarem ¢ a pedirem demissdes. E importante ressaltar que, de
acordo com a politica governamental, as vagas resultantes de tais atos serdo
extintas, o que poderd ocasionar um esvaziamento crescente das Universida-
des, comprometendo projetos de ensino, pesquisa e extensio.

O compromisso basico da Universidade Publica e Gratuita é com
a maioria da populacio brasileira que a sustenta através dos impostos. Nesse
sentido, conclamamos todos os setores da sociedade comprometidos com a
democracia e com a injustica social para que juntos possamos defender esse
patriménio ameagado pelo governo ¢ pelos empresirios da educacio.

ENTIDADES REPRESENTADAS

01) Fundag¢do Universidade do Amazonas
Manoel Jesus Pinheiro Coelho
Sub-Reitor para Assuntos Comunitirios
Av. Getilio Vargas, n® 381 - Centro
Manaus-AM - CEP 76.100

DDD (092)

02) Universidade Federal de Alagoas
José Peixoto dos Santos

Pré-Reitor Estudantil

Cidade Universitiria

Maceié-AL - CEP: 18.400

DDD (082) 241-6141 - Ramal 2048



03) Fundagao Universidade de Brasilia
Eva Terezinha Faleiros

Decano de Assuntos Comunitdrios
Campus Universitirio da UNB
Brasilia-DF - CEP: 97.540

DDD (061)

04) Universidade Federal do Ceard
Gustavo Hitzschky Fernandes Vicira
Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
Av. da Universidade

Fortaleza - CE CEP: 76.800

DDD (085)

05) Universidade Federal do Espirito Santo
Anténio Claudino de Jesus

Sub-Reitor Comunitirio

Campus de Goiabeiras

Vitéria-ES - CEP: 29.000

DDD (027) 227-7026 / 227-4733 - Ramal 274

06) Universidade Federal Fluminense

Georgette Rosa Chagas

Dirctora da Divisio de Assisténcia ao Estudante e ao Servidor
Rua Miguel de Frias, n? 9 - Sobreloja da Reitoria - Tcarai -
Niteréi-RJ - CEP 24.210

DDD (021) 717-8080 - Ramal 431

07) Universidade Federal Fluminense
Vilma da Rocha Ribeiro

Assistente Social

Rua Miguel de Frias, n® 9 - Icarai
Niteréi-RJ CEP 24.210

DDD (021) 717-8080

08) Universidade Federal de Goids

Jilio César Prates

Pré-Reitor de Assuntos Comunitirios

Praca Universitdria, n® 1.533 - Setor Universitdrio
Goiinia-GO CEP: 74.000



DDD (062)

09) Fundagao José Américo/ Universidade Federal da Paraiba
Kleber Salgado Bandeira

Diretor Executivo

Rua Infante Dom Henrique, n® 103 - Tambat

Jodo Pessoa-PB - CEP: 58.000

DDD (083)

10) Universidade Federal de Juiz de Fora
Maria José Feres Ribeiro

Pré-Reitora

Av. Rio Branco, n® 3.372 -

Juiz de Fora-MG CEP 36.100

DDD (032)

11) Universidade Federal do Maranhao

Aldy Mello de Aratjo

Pr6-Reitor de Extensdo e Assuntos Estudantis
Rua das Hortas, n® 109-A

Sao Luiz-MA - CEP: 65.000

DDD (098)

12) Universidade Federal de Mato Grosso
Eleni Alves Pereira

Coordenador de Assisténcia ao Estudante
Rua 24, n® 191 - Bairro da Esperanca
Cuiabd-MT - CEP: 78.000

DDD (065)

13) Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Izaias Pereira da Costa

Pré-Reitor de Assuntos Estudantis

Cidade Universitiria

Campo-Grande-MS - CEP: 79.100

DDD (067)

14) Universidade Federal de Minas Gerais

Carlo Américo Fattini
Vice-Reitor
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Av. Anténio Carlos, n® 6.627 - Pampulha
Belo Horizonte-MG CEP 30.000
DDD (031) 441-1790

15) Universidade Federal de Ouro Preto

Maria do Socorro Gomes Nominato

Assistente Social

Campus Universitirio - Morro do Cruzeiro - Centro de Satide
Ouro Preto-MG CEP 35.400

DDD (031)

16) Universidade Federal do Pard

Raul Meireles do Vale

Assessor Especial de Assuntos Comunitarios

Av. Alcindo Cacela, n® 995, Ed. Estoril, apto. 1205
Belém-PA CEP 66.000

DDD (091)

17) Universidade Federal do Parand
Mario Portugal Pederneiras
Pro-Reitor de Assuntos Comunitirios
Travessa Alfredo Bufren, n? 140
Curitiba-PR - CEP 80.000

DDD (041)

18) Universidade Federal de Pelotas

Ana Licia Gastaud Lobo da Rocha

Diretora do Depto. de Assisténcia 4 Comunidade Universitaria
Pré-Reitoria de Graduagio e Assisténcia - Campus Universitdrio
Pelotas-RS - CEP 96.100

DDD (0532)

19) Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Ranke dos Santos Silva

Pré-Reitoria Estudantil - Reitoria

Campus Universitirio - Lagoa Nova

Natal-RN CEP 59.000

DDD (084)

20)Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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Alvaro B. Alencar Silva

Diretor de Representagao Estudantil
Av. Paulo Gama, n® 110, 7° andar
Porto Alegre-RS - CEP 90.047
DDD (0512)

21) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Sidinei Ramos

Decano de Assuntos Estudantis

Km. 47 - Itaguai

Rio de Janeiro-RJ CEP 23.800

DDD (021)

22) Universidade Federal do Rio de Janeiro
Maria Conceicdo Pinto de Goes

Sub-Reitoria de Graduagio e Corpo Discente
Prédio da Reitoria - Sala 815 - Ilha do Fundio
Rio de Janeiro-RJ CEP 20.000

DDD (021)

23) Universidade Federal do Rio de Janeiro

Virginia Maria Afflalo

Superintendente de Graduacao e Corpo Discenle - Prédio da Reitoria
Sala 813 - Ilha do Fundao

Rio de Janeiro-RJ CEP: 20.000 - DDD (021)

24) Universidade Federal de Santa Maria
Antoninho Pegoraro Stefanello
Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
Campus Universitirio

Santa Maria-RS CEP 97.100

DDD (055)

25) Universidade Federal de Sdo Carlos

Tania Chiari Gomes Lazarini

Chefe da Divisdao de Assuntos de Alunos

Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676
Sao Carlos - SP CEP 13.560

DDD (0162)
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26) Universidade Federal de Sergipe

Maria Augusta Cruz

Pré-Reitora

Cidade Universitdria Prof. José Aloisio de Campus
Jardim Rosa Elze

Sao Cristovao-SE CEP 49.100

DDD (079)

27) Universidade Federal de Uberlindia

Maria Guimaraes da Silva

Gerente de Divisdo Estudantil de Apoio ¢ Orientacdo Social
Av. Jodo Pinheiro, n® 565 - Centro

Uberlindia-MG CEP 38.400

DDD (034)

28) Universidade Federal de Vigosa
Dirceu Teixeira Coelho

Pré-Reitor de Assuntos Comunitrios
Vigosa-MG - CEP 36.570

DDD (031)



FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS E COMUNITARIOS

Relato das Reunides e Audiéncias Oriundas nos Dias 28 e 29/Janeiro
em Brasilia

Conforme comunicado anteriormente divulgado, os Pro-Reitores de
Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios deveriam reunir-se em Brasilia, no més
de janeiro, para as seguintes reunides:

Dia 28, as 14:00 horas ~ Reunido dos coordenadores de regiio para
avaliacdo geral e preparo da audiéncia.

Dia 29, as 09:00 horas — Reuniio com representante do CRUB.

Dia 29, as 16:00 horas - Audiéncia com o Secretirio da SESu.

No dia 28 os Pré-Reitores reuniram-se no MEC para preparar a

audiéncia com o Secretirio da SESu (estiveram presentes: Mério Pederneiras -

UFPR, Manoel Jesus Pinheiro Coelho - FA, Sidinei Ramos — UFRRJ, Maria

José Feres Ribeiro — UFJF, Izaias Pereira da Costa — UFMS, Ana Licia Lobo

da Rocha - UFPEL, Josimar Viana — UFPB e Kleber Salgado Bandeira -
FJA/UFPB).

No decorrer da reuniio tomaram conhecimento que a audiéncia
marcada para o dia seguinte com o Secretdrio da SESu seria com o Prof.
Derblay Galvdo ¢ nao com o Secretirio. Imediatamente foi solicitada a
presenga urgente do Prof. José Walter (o Prof. José Walter estava de férias
mas naquele momento encontrava-se no MEC com o Secretirio da SESu) a
fim de discutirmos a audiéncia que havia sido marcada pelo proprio Secretirio
da SESu hd mais de 30 dias.

Para nossa surpresa compareceram na sala onde estdvamos reunidos
o Prof. Jos¢ Walter acompanhado do Prof. Derblay Galvdo e do Prof. José
Camilo Filho - Secretirio da SESu. O Secretirio da SESu sem se apresentar,
sentou-se a4 mesa e intempestivamente colocou os pontos que resumimos a
seguir: que nao era mais possivel continuar empurrando o problema com a
"barriga"; que existia uma perspectiva razodvel de acio quanto ao programa
bolsas de estudo, com valor razodvel; que o programa producio de alimentos
se constituia em um programa de eventual contribuigio para os RUs, havendo
Universidades que estavam vendendo alimentos de sua prépria producio para
os R.Us acima do preco de mercado; referiu-se i "Lei Esther”, que determina-
va o nivel de subsidio para as refeiges; falou no plano nacional de educacio,
objeto da préxima reunido pleniria do CRUB; referiu-se 4 m4 alocagio dos
recursos por parte das IFES; falou sobre a situagao das moradias estudantis,
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dizendo ser um reclamo das IFES; disse j4 ter "alguma coisa avangada" na
relagio SESu/CEDATE para a recuperagdo das moradias estudantis e
restaurantes, dizendo se ter necessidade da definigdo dos recursos; quanto a
assisténcia 3 satide, disse que o Ministério estava preparando minuta, a ser
enviada em margo para as Universidades, solicitando sugestao e proposias;
disse que para comegar a conversar necessita fer os recursos e que por
enquanto "sé tem papo"; reconhece a pressio do alunalo; falou sobre a
politica econdmica e o aviltamento de saldrios; que nas Universidades estao
as elites pensantes e gue necessitam apresentar sugestoes para resolver as
questdes; falou da pobreza dos recursos; que hi necessidade do MEC fazer
uma avaliacio de seus gastos; da necessidade de se avaliar a produtividade
das Universidades; que o Presidente da Repiiblica havia se comprometido com
os 15% de OCC ¢ que o MEC estava fazendo esforgo para que isto se
concretizasse; que havia preocupagdes com os recursos para 1988; que para
se ter uma conversa mais efetiva havia necessidade de se ter dinheiro; referiu-
se a0 programa nova universidade que usou recursos orgamentirios da SESu
¢ que com a sua extingio estes recursos haviam sumido da SESu; que no
orcamento de 1988 ndo hé recursos para a drea estudantil; que o MEC esta
solicitando ao FNDE recursos para a drea de bolas de estudo, com parecer
favordvel da Secretaria Geral mas que hd normas da SEPLAN para que sejam
feitos convénios ¢ que estdo preparando as minutas dos convénios; que estio
na fase de conversacées; que o MEC deve a 3* suplementagao para as
Universidades; que a verba de 1988 ¢ insuficiente até para pagamento de
didrias; que no comego de marco responderd questoes referentes aos
estudantes ¢ outros; que existem possibilidades de se obter recursos com as
agéncias; que hd necessidade da SESu voltar a desempenhar sua fungio; de
que hd necessidade de se avaliar como o dinheiro estd sendo empregado e da
avaliagdo das Universidades.

Ap6s sua explanagio o Secretério foi interpelado sobre:

1. As propostas apresentadas pelo Férum no Encontro de Manaus,
colocando-se as questdes emergenciais e a politica de promogao e apoio aos
estudantes. Quanto as questdes emergenciais (bolsas, produgio de alimentos,
recuperagio de RUs e moradias) repetiu, essencialmente, o contido na sua
fala. Quando foi insistentemente questionado sobre se 0 MEC havia aceito as
diretrizes do Férum para a politica de promogio e apoio aos estudantes, tendo
sido citados inclusive os pronunciamentos do Ministro a favor do ensino pago,
disse que o MEC "acolheu" as propostas. Questionado sobre este ponto, disse
que o MEC "acolheu", como acolheria outras propostas.

2. As conslantes reivindicagdes dos Pré-Reitores de Assuntos
Comunitérios, fundamentadas em varios documentos enviados ao MEC.
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As constantes mudangas no Ministério fazendo com que pessoas
diferentes tratem das questdes ¢ a cada mudanca as reivindicacées sdo tratadas
como se fossem questdes novas nao havendo compromisso institucional.

3. Que a "Lei Esther", & qual o Secretdrio havia se referido, era na
realidade uma portaria, e que como portaria poderia ser revogada a qualquer
momento. O Secretdrio disse que achava que era uma lei ¢ que entdo haviam
passado o "bizi" errado. Comprometeu-se a levar a questio ao Ministro da
Educacio.

4. Programa de recuperagdo dos Restaurantes e Moradias Estudan-
tis. Foi colocado ao Secretirio que segundo informagdo obtida do CEDATE
0 programa encontra-se parado.

5. Reafirmado que o MEC nio tem politica de apoio ¢ promocio
dos estudantes. O Secretdrio reconheceu dizendo que 0 MEC ndo tem politica
para o ensino, a pesquisa € a extensao.

6. Feita explanagdo sobre a falta de um 6rgdo no MEC com infra-
estrutura minima para tratar das questdes estudantis, enfatizando que no
ambito das Universidades a estrutura era muito melhor que a do MEC.

O Secretdrio, nas respostas aos questionamentos, sempre insistiu na
necessidade da definicdo dos recursos, tendo assumido por insisténcia do
Férum o compromisso de discutir com representantes do Férum as prioridades
para os programas de apoio ¢ promogio dos estudantes, no inicio de margo.

Ap6s a audiéncia, o Prof. José Walter nos mostrou as linhas gerais
da sua proposta para o programa bolsa de trabalho, dizendo ter solicitado CZ$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de cruzados) para 0 mesmo e que as linhas
gerais do programa seguiam a proposta do Encontro de Manaus.

Disse que se a remuneracio mensal fosse de 01 valor de referéncia,
e se a distribuicio fosse eqiiitativa, cada universidade receberia cerca de 09
bolsas mensais.

O Professor Derblay insistiu na necessidade de se avaliar os
programas de produgido de alimentos. Tendo assumido o compromisso de que
a avaliacao seja feita em conjunto com as Universidades contempladas pelo
programa, insistiu-se na necessidade de se ter clareza sobre os objetivos do
mesmo, conhecimento dos recursos destinados ao programa, prazos e ampla
divulgacao.

Chamamos a atengao dos colegas Pré-Reitores no sentido de que
o Ministro da Educagio tem feito virios pronunciamentos a favor do ensino
pago. Que hd uma campanha no sentido de denegrir a imagem da Universida-
de perante a opinido piiblica. Que a desorganiza¢io no Ministério € flagrante
(em 36 meses tivemos 03 (trés) Ministros e 05 (cinco) Secretirios de Ensino
Superior).
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Reunido com o Secretirio Geral do CRUB - Prof. Ademir Arcingelo
Cirimbelli

Inicialmente fez-se um breve relato da criagio do Férum, do
contato mantido com o Prof. Rodolfo Pinto da Luz - Presidente do CRUB,
da audiéncia com o Secretirio da SESu, da intencdo do Férum de trabalhar
em estreita ligagio com o CRUB.

O Secretirio do CRUB colocou o CRUB 4 disposicio dizendo que
o CRUB eslava aberto as reivindicagbes da Comunidade Universitiria.

Pontos firmados no encontro:

1 — Que o Férum faria solicitagio de representagio no CRUB;

2 - Que o CRUB faria convite para que a Coordenacio do Férum
participasse da reunido do CRUB a ser realizada em Florian6polis nos dias
08 2 11 de margo de 1988.

3 — Que o CRUB publicaria, em sua revista, os documentos
oriundos dos encontros regionais e nacionais dos Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitérios.

4 - Que o CRUB colocava toda a sua infra-estrutura a disposigio
dos Pro-Reitores.

Logo a seguir os Pré-Reitores presentes realizaram uma reuniao no
préprio CRUB. Assuntos tratados:

1 — Anilise do documento final do Encontro de Manaus, verifican-
do-se a necessidade de se elaborar errata (em anexo).

2 - Préximo encontro nacional. Como o Encontro de Manaus
estabeleceu que o préximo encontro seria no més de abril, estabeleceu-se a
data de 06 e 07 (quarta e quinta-feira). De acordo com orientagao de Manaus,
o Encontro serd em Brasilia.

Estamos solicitando as dependéncias do CRUB para o encontro. Os
Pré-Reitores devem enviar aos coordenadores de regido sugestao de pauta. A
pauta deve ser fechada até o dia 20 de margo.

3 — Discutiu-se a nomeagio do Reitor da Universidade Federal da
Bahia. Foi decidido o envio de telegrama ao Ministro (em anexo).

4 — Reuniio do CRUB. A coordenagio tentard incluir na pauta das
reunides setoriais (autarquias e fundagdes) discussdo sobre a politica de apoio
e promogio dos estudantes. Caso seja possivel, os representantes de regido
devem comparecer 2 reuniao de Florianépolis.

5 - Quanto & publicagdo dos documentos dos nossos encontros,
formou-se uma comissao constituida por: Josimar Lima Viana — Universidade
Federal da Paraiba, Raul Meireles do Vale — Universidade Federal do Paré,e
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Mirio Portugal Pederneiras — Universidade Federal do Para nd, para organiza-
rem o material a ser entregue no CRUB no més de margo.

Audiéncia com o Prof. Derblay Galvio - SESu

A audiéncia com o Prof. Derblay nao trouxe grandes novidades.
Ressaltamos a colocagio do Prof. Derblay de que as recentes noticias
veiculadas na imprensa sobre a Universidade ndo sairam da SESu. Do
impacto sobre a Universidade dos recentes decretos.

Quando questionado sobre a ajuda do Ministério na implantagéo de
creches, disse nao haver possibilidade. Argumentou-se em cima do decreto de
outubro/1986 e da portaria julho/87, que estabelece o direito & creche nas
Instituigoes. Foi mostrado que o Governo cria as leis e ndo d condigoes para
cumpri-las. Que hé propaganda nos meios de comunicagdo sobre a implan-
tacio de creches. Que ¢ uma necessidade inadidvel a implantagio. O Prof.
Derblay assumiu o compromisso de verificar a questio no dmbito do
Ministério.

NOTA: Deixamos de relacionar nomes dos participantes da reunido no CRUB e na
audiéncia com o Prof. Derblay, porque a lista de presenca estava incompleta,
Solicitamos aos participantes que enviem seus nomes para a coordenacio do Férum,
a fim de incluirmos no préximo informe.

73



Curitiba, 03 de fevereiro de 1988

Ilmo Sr.

Prof. RODOLFO PINTO DA LUZ

MD. Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.
SEP - NORTE - QUADRA 516 - LOTE 09

CEP: 70.770 - BRASILIA/DF.

Senhor Presidente:

Como ¢é do scu conhecimento, no III Encontro Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitirios das Instituigoes Federais de
Ensino Superior, realizado nos dias 21 a 23 de outubro de 1987, em Manaus-
AM, foi criado o Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitirios das IFES com os seguintes objetivos:

Articular das ag¢oes comuns das Pré-Reitorias das IFES da édrea, a
nivel regional e nacional;

Estabelecimento de politicas de ages que visem a orientagio ¢
fortalecimento da atuacio das Prd-Reitorias;

Articulagio permanente com o Conselho de Reitores das Universi-
dades Brasileiras (CRUB) visando a anilise ¢ encaminhamento das questoes
referentes a drea de atuacao das Pro-Reilorias;

Contato com os 6rgios governamentais, atuando como interlocutor
sobre as questdes e as politicas relacionadas com a drea de atuacao das Pré-
Reitorias.

Neste sentido solicitamos que o referido Forum tenha representagio
no Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.

Qutrossim, entendemos que para maior aproximacgio do Forum
Nacional com o CRUB seria oportuno a indicacdo de um Reitor que pudesse
acompanhar os nossos trabalhos.

Na certeza de que Vossa Senhoria acatari nossos pedidos,
agradecemos e apresentamos nossos protestos de apreco e consideragio.

Atenciosamentie,
Prof. Mirio Portugal Pederneiras
Pré-Reitor de Assuntos Comunitirios da UFPR

Coordenador do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitirios.
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Curitiba, 08 de fevereiro de 1988

Ilmo Sr.

Prof. JOSE CAMILO FILHO

MD. Secretdrio da Educacgio Superior
Ministério da Educagio

Esplanada dos Ministérios
Brasilia-DF.

Senhor Secretirio:

Em fungao da audiéncia concedida pela Secretaria da Educagio
Superior (SESu) ao Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis
¢ Comunitdrios das IFES, no dia 28 de janeiro préximo passado, dirijo-me a
Vossa Senhoria a fim de expor e solicitar o que se segue:

Naquela oportunidade ficou acordado que o referido Foérum
participaria da definicdo das prioridades a screm estabelecidas no inicio do
més de margo pela SESu, para o programa de apoio e promogdo dos
estudantes do ensino superior. Ocasido em que se teria a definicio dos
recursos para o programa bolsa de trabalho.

Que a SESu faria avaliagao do programa de producao de alimentos
das Fazendas Experimentais das IFES, em conjunto com as Instituices
contempladas pelo programa. A partir desta avaliagdo (ragaria as diretrizes do
mesmo, dando ampla divulgagio do programa.

Considerando que o Prof. Jos¢ Walter Pereira dos Santos, Assessor
de Politica Estudantil, SESu/MEC, apresentou a Vossa Senhoria proposta para
programas visando a promogao ¢ apoio aos estudantes, tendo como base o
documento oriundo do III Encontro Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitdrios, conforme comunicado de Vossa Senhoria na
referida audiéncia -, solicitamos que a SESu dé ciéncia da referida proposta
ao Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitdrios.

Solicitamos, também, que os contatos da SESu com o referido
Férum sejam realizados através do Prof. Mirio Portugal Pederneiras, Pré-
Reitor de Assuntos Comunitirios da Universidade Federal do Parand, que
responde pela coordenagao do Forum.

Na certeza do atendimento ¢ no aguardo de convocagdo para a
reunido que deverd tragar as prioridades para o programa de apoio ¢
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promogdo dos estudantes do ensino superior, agradego e apresento protestos
de consideracao.

Atenciosamente,
Prof. Miério Portugal Pederneiras

Pela Coordenagio do Férum Nacional
de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitirios
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PARECER

Os Pro-Reitores de Extensdo ou ocupante de cargos similares de
trinta e trés (33) universidades piblicas brasileiras reuniram-se em Brasilia,
nos dias 04 e 05.11.87, para discutir questGes referentes a conceituacio,
institucionalizacdo e financiamento da Extensdo. Um documento contendo as
conclusoes aprovadas nas sessoes plendrias desse "Encontro Nacional de Pré-
Reitores de Extensdo das Universidades Piblicas" foi encaminhado ao CRUB
para apreciagdo, cabendo-nos, no dmbito deste Conselho, a tarefa de relati-lo.

Por oportuno devemos destacar, preliminarmente, alguns aspectos
significativos relacionados 3 natureza e a importancia do citado Encontro. E
fato notério que a pritica extensionista tem assumido ao longo do tempo,
conolagoes bastante diversificadas nas universidades brasileiras. Priticas e
procedimentos das mais diferentes espécies, as vezes totalmente desvinculadas
da vida académica, foram muitas vezes agregados sob o manto de um
conceito indefinido de extensdo. Essa falta de clareza conceitual acabou
confribuindo para a depreciacio do "status" da extensdo na vida universitiria
e, em conseqiiéncia, para a ndo utilizagio plena do potencial que a mesma
representa para a renovagao da universidade. Uma reavaliacio do conceito de
extensdo, que permitisse tragar diretrizes gerais para seu desenvolvimento,
fazia-se j4, de hd muito, necessaria. Essa necessidade foi claramente percebida
pelos Pro-Reitores de Extensao, a julgar pela representatividade que o
Encontro obteve. Por outro lado, hi que se destacar a produtividade do
Encontro, que conseguiu relacionar medidas priticas concretas para que um
conceito contemporineo de extensio possa ser desenvolvido na pritica. Mais
ainda, ressalta-se a disposicio dos Pro-Reitores em manter, de modo
duradouro, a articulacio iniciada no Encontro de Brasilia, a partir da criagio
do Forum Nacional de Pré-Reilores de Extensdo, coordenado por uma equipe
representativa das cinco regites brasileiras.

Essas consideragdes iniciais sdo feitas com o objetivo de ressaltar
a relevincia do Encontro, sua oportunidade, a necessidade de que este
Conselho e cada Universidade, individualmente, tome na devida consideragao
as conclusdes e proposicdes contidas no documento elaborado durante o
Encontro.

Os Pr6-Reitores apresentam um conceito de extensio que
poderiamos classificar como contemporineo. Transcrevemo-lo abaixo:

"A extensdo universitiria € o processo educativo, cultural e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza
a relagio transformadora entre a universidade e a sociedade.
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A Extensio ¢ uma via de mio dupla, com trinsito assegurado a
comunidade académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade da
elaboragio da praxis de um conhecimento académico. No retorno a universi-
dade, docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexao
te6rica, serd acrescido aquele conhecimento. Este fluxo, que estabelece a troca
de saberes sistematizado-académico e popular, terd como conseqiiéncia: a
producio de conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira
e regional; e a democratizagio do conhecimento académico e a participagdo
efetiva da comunidade na atuagio da universidade.

Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/préti-
ca, a extensdo ¢ um trabalho interdisciplinar que favorece a visao integrada
do social."

Este conceito deixa clara a natureza da extensdo como um processo
que nio deve ser dissociado do ensino ¢ da pesquisa ¢ que nao pode ser
confundido como uma atividade isolada. Concordamos com esta formulacéo
e acreditamos que, nesse contexto, a extensio € efetivamente um instrumento
basico de recuperacio da funcdo social da universidade e de restauragao de
sua credibilidade.

No que tange a institucionalizagdo e ao financiamento da extensao,
dentro da perspectiva do conceito apresentado, o documento propde virias
medidas a serem implementadas em diferentes niveis. A maioria dessas
proposigdes e inerente 3 estrutura ¢ ao funcionamento de cada universidade,
devendo, portanto, ser discutidas individualmente nas mesmas. Algumas das
proposicdes, porém, sio de caréter geral ou se referem & medida de amplitude
regional e nacional, nas quais cabe uma participacao efetiva a este Conselho.

Assim, por exemplo, os pré-reitores propdem "uma participacdo
formal de reapresentagiio da drea de extensio junto ao CRUB". Acreditamos
que a contribuigdo que os pré-reitores se propoem a dar ao CRUB pode ser
extremamente positiva no sentido do assessoramento a este Conselho nas
questdes referentes 4 cxtensao, pois que especializada no assunto. Como
forma de viabilizar concretamente essa contribuigio, propomos que o CRUB
utilize o Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensio como 0rgdo de
assessoramento is questoes relativas a extensdo. Assuntos especificos dessa
irea que requeressem andlises ou necessitassem de subsidios prévios,
poderiam ser remetidos ao Férum para apreciacdo, a fim de facilitar as
decisdes deste Conselho. O Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensao
funcionaria, portanto, como uma cimara "ad doc" ao CRUB. Sempre que
necessério, um representante do Férum poderia ser convidado a participar das
reunides deste Conselho ¢ o CRUB, também sempre que convidado, deveria
se dispor a designar um representante para participar das reunides do Forum.
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Essa forma de relacionamento seria produtiva, do ponto de vista
prético, além de propiciar a consolidacio da organizacio, a nivel nacional, na
drea da extensdo. Por oportuno, deve-se destacar que tal procedimento poderia
também ser seguido no caso de organizacGes semelhantes de pré-reitores de
outras dreas académicas.

Outras proposi¢des emanadas do Encontro de Brasilia, que também,
por seu cardter, merecem ser apoiadas por acoes concretas e imediatas do
CRUB, sao as seguintes,

"1. Na estrutura organizacional do MEC, deverd existir um érgio
de cardter representativo, responsivel pela extensio. '

2. Criagdo, MEC, de um fundo especial para financiamento de
Programas/Projetos de Extensio.

3. Restabelecimento do sistema de bolsas de extensio do MEC nos
mesmos niveis das bolsas de iniciacdo cientifica ¢ de monitoria, além das
bolsas préprias ja existentes em algumas [ESP ou bolsas oferecidas por outras
agéncias".

Essas proposicoes refletem a constatagio de que a prépria estrutura
organizacional do MEC precisa ser otimizada para atender as necessidades de
fomento da extensdo nas universidades brasileiras.

Propomos que o CRUB assuma a defesa dessas reivindicagdes em
gestoes junto ao MEC. Para subsidiar essas gestoes e, também, como forma
de inaugurar o relacionamento pritico entre este Conselho e o Férum
Nacional de Pr6-Reitores de Exlensido, sugerimos que seja solicitado ao citado
Férum a elaboragdo de exposigcdes de motivos detalhadas sobre cada uma das
reivindicagdes, que possam subsidiar a acdo do CRUB, visando suas
aprovagées junto ao MEC.

Este € o parecer.

Belém, 24 de fevereiro de 1988

Prof. Dr. José Seixas Lourengo
Reitor UFPA
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TELEX/CRUB NR. 0098/BSB 15SMARS8

Ilmo Sr.

Prof. MARIO PORTUGAL PEDERNEIRAS

DD. Coordenador do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitirios

UFPR

Curitiba-PR

Tenho a grata satisfagdo de comunicar a V.Sa. que o plenirio da
46° reunido deste conselho de reitores, na sessao do dia 11 do corrente, em
Florianépolis, acolheu solicitagio desse férum para que se faga representar no
CRUB.

CDS SDS - Prof. Ademar Cirimbelli — Secretdrio Geral do CRUB

JORNAL DA CIDADE - 10/4/88 - CAMPO GRANDE-MS
O SUCATEAMENTO DA UNIVERSIDADE

Se verificarmos a histéria das instituicdes brasileiras, dificilmente
iremos encontrar uma que tenha sofrido tantos ataques em tao pouco tempo
e de manecira tdo ostensiva, agressiva e injusta, como aqueles que as
Universidades Piiblicas tém sofrido nos iltimos meses, em relagao as suas
competéncias administrativas, didaticas e is suas finalidades. Corrobora ainda
mais para a singularidade desses ataques, o fato de que eles partem, na sua
maioria, de pessoas que tém as funges e as responsabilidades pela manu-
tengio ¢ desenvolvimento dessas competéncias.

Porque estes fatos estariam ocorrendo? Porque, de repente, parte da
imprensa nacional se mobiliza com vistas a prejudicar a imagem das
universidades piblicas, com anélises superficiais, utilizando para tal,
elementos que sio uma grande falicia? A quem intercssa a imagem de
incompeténcia das Universidades Pliblicas?

As respostas a estas perguntas devemos buscé-las através de andlise da
histéria recente deste Pais, com enfoque especial naquelas decisdes politicas
que selaram os destinos da Universidade Piblica Brasileira.

No final da década de 60 e inicio da de 70, verificamos uma
expansio desordenada das Instituicdes Federais de Ensino Superior, (IFES)
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como resposta as pressoes do movimento estudantil que clamava por maior
niimero de vagas, bem como parte de uma estratégia politica federal de
desenvolvimento rdpido em todos os setores, com que se pretendia justificar
a instalacdo e a manutencao de um governo impopular. Assim, proliferaram-se
as IFES por todo o Pais, sem que estas estivessem assentadas em uma
programacido de recursos financeiros, fisicos e humanos, para o atendimento
das necessidades que decorreriam com a criagao destas instituicoes. Dessa
maneira, construiram-se prédios muitas vezes suniuosos, sem o devido
cuidado para com as instalacoes de salas de aula, para com o material
didatico, equipamento de laboratérios, etc...

Os professores que foram contratados, na sua maioria, cram aqueles
que mais se destacavam profissionalmente na comunidade, sem uma
preocupacio maior com a formacido diditica e pedagégica. Além de nio se
ter uma politica de aperfeicoamento dos docentes, o que contribuiu para que
as IFES apenas transmitissem os conhecimentos obtidos a partir da experién-
cia profissional de cada professor e daqueles obtidos em livros; o que, sem
diivida contribuiu sobremaneira para a diminuigdo da qualidade do ensino,
pela auséncia de uma reflexao critica, que ¢ obtida através da pesquisa, que
por sua vez, exige qualificacdo do docente para a sua realizacio.

Por outro lado, verifica-se que nio se resolveu o problema de vagas
no ensino superior, uma vez que, apenas um por cento da populacio tem
acesso as universidades.

Somando-se a esse quadro, podemos verificar uma série de agoes
politicas do Governo Federal em relacio ao Ensino Superior, que tem
contribuido para o sucateamento das IFES.

A participagao linanceira do MEC, no or¢amento de custeios ¢
capital das IFES Federais, no ano de 1987, variou de 4,5 a 9,5 por cento,
segundo dados levantados pela ANDES — Associagio Nacional de Docentes
de Ensino Superior e apresentados na Plendria do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras. A constatagio desses dados nos permite avaliar que
as IFES, para a sua sobrevivéncia, estdio cada vez mais buscando recursos
financeiros em fontes alternativas. E sabemos que essas "outras fontes", sao
aquelas decorrentes de vendas de servigos & comunidade, bem como cobranga
de taxas e emolumentos dos seus servigos internos ¢, em algumas, a cobranga
de mensalidades. O que, obviamente, nao supre as suas necessidades
financeiras.

Depreendemos dessa distorcao, que as IFES estdo cada vez menos
piblicas e cada vez mais com caréter de empresa privada.

A preferéncia que o MEC tem por programas de apoio as
Universidades, que ndo contemplam o conjunto do Ensino Piiblico Superior,
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como foi o caso do famigerado Programa Nova Universidade, em detrimento
de uma politica global para o ensino, pesquisa e extensio, s6 se justifica pelo
fato de que ao agir através de programas paralelos, aumenta-se o poder de
manobra do MEC em relacgdo s Universidades, tornando-se menos auténoma
financeira ¢ administrativamente e dando margem a politica clientelistica,
fazendo com que os reitores enfrentem verdadeira maratona nos Orgaos
piblicos, em busca de recursos. Sendo que muitas vezes o seu esforgo pessoal
nio ¢ suficiente, fazendo-se mnecessdria a interferéncia de Deputados e
Senadores, para que se¢ consiga a liberacdio de verbas orgamentérias.
Verificamos, mais uma vez, como o MEC diminui a autonomia administrativa
das IFES ¢ ainda a deixa vulnerdvel a agoes partiddrias, o que a torna mais
um espago aberto ds nefastas manobras politicas.

Com as restri¢des impostas pelo Decreto-Lei 95.682, de 28.01.88,
que impede contratacdes de docentes e técnicos administrativos, aumentaram-
se as preocupagoes em relagdo a qualidade do trabalho desenvolvido pelas
Universidades Publicas, 3 medida que varias disciplinas nio poderdo ser
ministradas pela falta de docentes, comprometendo prejudicialmente o ensino,
a pesquisa ¢ a extensio, que sdo o tripé do curso superior.

Na UFMS, por exemplo, como decorréncia da aplicagio do
Decreto, acima referido, cerca de 155 disciplinas ndo serdo oferecidas neste
semestre, 0 que acarretard a recusa de 4.500 pedidos de matriculas em
disciplina.

O Exmo. Sr. Ministro da Educagio, em recentes pronunciamentos,
tem utilizado dados falaciosos, pelos quais as IFES sugaram 80 por cento do
orcamento do MEC destinados ao Ensino no Pafs. Este fato, lamentivel sob
todos os aspectos, veio estimular ainda mais alguns setores da sociedade com
interesses em privilegiar o ensino privado, bem como contribuiu para que se
formassem opinides contririas as Universidades Publicas.

No sentido de verificar a veracidade desses nimeros, a ANDES
realizou, durante dois meses deste ano, levantamento dos orgamentos do
MEC, de 1985/86 e 87 e do percentual que foi destinado is IFES. Dessa
maneira, constatou-se que os percentuais foram, respectivamente 52, 53 e 56
por cento.

Os quais, em valores absolutos, ficam muito distantes daqueles
febrilmente anunciados.

Para corroborar esses dados obtidos pela ANDES, eis os dados do
Banco Mundial em rela¢io a 1987: do orgamento global destinado 4 educacao
pelos governos federal, estaduais e municipais, apenas 23 por cento foram
alocados ao ensino superior e os 77 por cento restantes, ao ensino de 1% e 2°
graus.
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Muito mais que as palavras, os nimeros ai expressos vém mostrar
que as universidades estio sendo rapidamente levadas a inadimpléncia, no
sentido de tornd-las cada vez mais dependentes da iniciativa privada.

A partir da andlise desses fatos, constatamos que hd uma diretriz
politica governamental, que resiste a vérios ministros e presidentes da
Repitiblica que, portanto, fez parte de toda uma ideologia privativista da
Educacgio Superior, que norteou as agdes politicas para o ensino, tanto dos
governos da "Velha Repiiblica", como da "Nova Repiiblica".

Se, portanto, deixamos de analisar como fatos isolados, as
dentincias contra as universidades piblicas, os recentes pronunciamentos do
Ministro da Educacio, toda campanha sistemdtica por parte da Imprensa
Nacional, verificamos que eles representam, no seu conjunto, apenas uma
cortina de fumaca para esconder o verdadeiro contefido de uma ideologia
capitalista, que exige o ensino superior pago. Como somos uma grande massa
falida, a mao-de-obra serd barateada e os lucros serdo maiores, uma vez que,
sendo todo o ensino superior privatizado, menor nimero de brasileiros terd
acesso a0s CUrsos superiores.

Devemos, ainda, estar atentos nos préximos dias para outras
agressGes que poderdo acontecer. Isto porque, em breve, a Constituinte estard
discutindo sobre o ensino e, entio, mais uma vez, o "lobby" das escolas
particulares estard agindo desassombradamente e, o que € pior, com o apoio
dos govemnantes.

Portanto, em nome da justiga, devemos inocentar a Universidade
Piiblica de acusagdes, como incapacidade administrativa, falta de consciéncia
critica, responsével pelo déficit piblico, etc... porque devemos ter claro que
cada uma dessas acusagoes foi pacientemente trabalhada ao longo dos anos,
pelos governos burgueses, para aquelas ndo cumprirem o seu papel de
formadoras de consciéncias criticas de mao-de-obra especializada, pois tais
fatos colocariam em risco a hegemonia do poder das classes dominantes. E
isto fica muito transparente, quando vemos toda essa campanha sisteméatica
a favor da iniciativa privada no ensino superior ¢ em detrimento do ensino
piblico, gratuito, laico e competente.

ISAIAS PEREIRA DA COSTA
Professor do Dept® de Clinica Médica - UFMS
Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
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DA COORDENACAO DO FORUM NACIONAL DE
PRO-REITORES DE ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS
DAS IFES

AOS PRO-REITORES
INFORME:;:
1 — SOBRE A 46* REUNIAO PLENARIA DO CRUB:

De acordo com o informe de 09 de fevereiro, enviamos correspon-
déncia ao CRUB solicitando que o Férum tivesse representacio junto ao
CRUB.

Recebemos convite para participar da reuniao, sem que no entanto
tivéssemos certeza de que os assuntos referentes ao Férum constassem da
pauta da reunido. Dois dias antes do inicio da reuniao, em contacto com o
Prof. Ademir Arcingelo Cirimbelli, Secretirio do CRUB, obtivemos a
informacio de que talvez o assunto entrasse na pauta. Dada a incerteza, nio
foram convocados todos os coordenadores de regiao.

O Férum foi representado pelo Prof. Izaias Pereira da Costa
(UFMS) e Mirio Pederneiras (UFPR). O Prof. Izaias esteve presente ja na
segunda feira, quando se iniciou a reunido das setoriais. Durante a reunido das
Federais foi discutida a inclusdo na pauta das questdes referentes ao Forum,
tendo sido aprovado e marcado para o dia seguinte.

Devido a delicada situagio das IFES, vérias questées foram
discutidas sendo, que o assunto do Férum sé pode ser apresentado no final da
reuniao.

Fizemos um histérico das reunides dos Pro-Reitores, dos vérios
encontros realizados, nas indefiniges do MEC, resumo das resolugdes do
Férum, encaminhamentos junto ao MEC, objetivos do Férum e a necessidade
de se trabalhar em estreita ligagdo com o CRUB. Reiteramos a solicitacio de
representagio do Férum junto ao CRUB ¢ a necessidade de indicagdo de um
Reitor para acompanhar os trabalhos do Férum.

A criagio e os trabalhos do férum foram bem recebidos pelos
Reitores, tendo sido destacada a necessidade de uma politica de apoio e
promocio dos estudantes, de acordo com a nossa proposta.

O Prof. Lourenco, Reitor da Universidade do Paré, referiu-se ao
parecer que ele emitiu em relagdo ao Férum de Pré-Reitores de Extensdo (em
anexo). Na opinido do Prof. Lourengo, o Férum deve funcionar como uma
cdmara "ad doc" do CRUB em assuntos da 4rea.
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A representacdo foi aprovada pela plendria do CRUB (telex em
anexo).

2 - SOBRE OS NOSSOS ENCAMINHAMENTOS JUNTO AO
MEC:

De acordo com compromisso assumido, o0 MEC deveria, no inicio
de margo, quando teria a definigdo dos recursos, discutir com o Férum as
prioridades do programa de apoio e promogio dos estudantes.

A informacio do Prof. Derblay foi de que o Secretirio ainda nio
havia definido as linhas de acio.

O Prof. Izaias conversou com o Prof. Camilo, Secretirio da SESu,
em Florianépolis, tendo o mesmo "reconhecido" que estd em divida com o
Férum. Disse que teria as definigées dos recursos somente no final de margo.

Virios contatos foram feitos com o MEC sem obtermos resposta
concreta.

No dia de hoje mantivemos novo contato. Desta feita com o Prof.
José Walter. O Prof. José Walter informou que o Prof. Camilo deveria ter
definicao em relagao aos recursos no dia 30 de margo. No entanto isto nao
ocorreu. Disse que o {inico programa que tem uma certa garantia ¢ o de
producdo de alimentos.

3 - SOBRE A PUBLICACAO DE ARTIGO DE NOSSOS
ENCONTROS NA REVISTA DO CRUB:

O Prof. Raul (UFPA) comunicou que ji fez a coletinea dos
documentos, estando a assessoria de imprensa daquela Universidade
encarregada de redigir a matéria que serd apresentada no Encontro Nacional.

4 - IV ENCONTRO NACIONAL DE PR()-REITORES DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS:

A. Pauta e demais informacgdes enviadas por telex;

B. Face a dificil situacdo das IFES em relagio aos RUs, moradia
Estudantil e demais programas, solicitamos o preenchimento dos formuldrios
em anexo. Pedimos que todas as IFES levem ao Enconiro de Brasilia os
formuldrios devidamente preenchidos.

Prof. Mirio Portugal Pederneiras
P/Coordenagio do Férum
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FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS E COMUNITARIOS DAS INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR (IFES)

O Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitérios, criado no dia 27 de setembro de 1987, durante o II Encontro
Nacional de Pré-Reitores da drea, realizado em Belo Horizonte = MG e
instalado durante o IIT Encontro Nacional de Pré-Reitores da drea nos dias 21,
22 ¢ 23 de outubro de 1987, em Manaus — AM, tem como objetivo:

1. A articulagido das agbes comuns das Pré-Reitorias das IFES da
4rea, a nivel regional e nacional;

2. O estabelecimento de politicas de agdes que visem a orientagao
e fortalecimento da atuagio das Pré-Reitorias;

3. A articulagio permanente com o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), visando a andlise ¢ encaminhamento das
questoces referentes a drea de atuagio das Pro-Reitorias;

4. O contato com os 6rgios governamentais, atuando como
interlocutor sobre as questoes e as politicas relacionadas com a drea de
atuagao das Pro-Reitorias.

O Férum é composto pelos Pré-Reitores da drea de todas as IFES
do Pais que deverio reunir-se, ordinariamente, uma vez por ano, com o
objetivo de avaliar suas agGes no 4mbito de cada IFE e estabelecer as linhas
gerais de agdes comuns. Extraordinariamente sempre que a coordenagio
entender necessiria ou o préprio Férum.

O Férum terd cinco coordenadorias regionais — Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul.

Cada coordenadoria regional tera um coordenador, eleito entre os
Pré-Reitores das IFES da regido, durante a reuniao anual ordindria, com
mandato de um ano.

Os coordenadores regionais indicario um de seus pares para
responder pela Coordenagdo Geral do Forum.

IV ENCONTRO NACIONAL
Brasilia — 12 e 13 abril 1988

PAUTA:

Dia 12 — 09:0 horas - Abertura
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Dia 13 -

"A politica de apoio e promocio dos estudantes e programas de
assisténcia aos servidores das IFES"

SESu/MEC, ANDES, UNE e FASUBRA.

"O problema da relagio das administracbes democriticas com
estudantes e servidores”

Reitor CRISTOVAM RICARDO CAVALCANTE BUARQUE -
Representante do CRUB.

14:00 horas

Discussdo e aprovacgio da pauta

Informes Gerais

Avaliagio dos Encaminhamentos das propostas do Férum junto ao
MEC.

Defini¢do de acdes para assegurar a participagio do Férum na
elaboragdo das diretrizes de politica de apoio e promocio dos
estudantes das IFES.

09:00 horas

Situagao dos R.Us/Moradia Estudantil/Bolsa Trabalho/Creche.
Avaliacdo dos recursos alocados, em 1988, no dmbito de cada IFE,
para as atividades na drea de agao das Pro-Reitorias.

14:00 horas

Questaes Gerais

Encaminhamentos

Elei¢do dos novos Coordenadores Regionais do Férum.

IN'FORMA(;(.)ES GERAIS

1. As informagoes solicitadas pela Coordenagio do Férum sobre

R.U.s, Moradia Estudantil e programas assistenciais para estudantes e
servidores deverdo ser entregues na Secretaria do Encontro.

2. Transporte

Dia 12

08:00 horas — Saida Hotel Garvey
12:00 horas — Saida CRUB para alihogo
14:00 horas - Retorno ao CRUB

18:00 horas — Saida para Hotel Garvey
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Dia 13
08:00 horas — Saida Hotel Garvey
12:00 horas — Saida CRUB para almogo
14:00 horas — Retorno ao CRUB
18:00 horas — Saida para Hotel Garvey

3. Solicitamos aos participantes que marquem seus retornos para o
dia 14 2 tarde.
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PROMOCAO: )
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

V FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS
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INTRODUCAO

O Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitérios, criado em Belo Horizonte em setembro de 1987 e instalado em
outubro do mesmo ano em Manaus, surgiu a partir da inquictacdo dos Pré-
Reitores da drea, face as dificuldades que enfrentavam em conseqiiéncia de
uma politica de promocao e apoio ao estudante universitirio, programas de
apoio aos servidores ¢ a necessidade de articulagdo entre as universidades.

As preocupagoes e inquietagdes nessa drea jd vinham sendo
disculidas, analisadas e formuladas proposi¢oes através de encontros de Pré-
Reitores por regides, que culminaram com a realizagao de encontros nacionais
até a instalagdo do Forum em Manaus que tinha como objetivo a discussdo
e produgio de um documento onde estivessem tracadas as linhas gerais de
uma politica de apoio ¢ promogio dos estudantes a nivel nacional, atendendo
solicitacio do representante da SESU-MEC durante a reunido de Belo
Horizonte.

O Foérum definiu como objetivos iniciais de sua agio o seguinte:

- estabelecer politica de promocgdo ao estudante;

- fortalecer as Pro-Reitorias;

- articular as agoes comuns das IFES na drea;

- ser o veiculo de contato na drea, com érgidos governamentais, via
CRUB;

- atuar em eslreita ligagio com o CRUB, ANDES, UNE e
FASUBRA, no que diz respeito aos objetivos do Férum.

Naguele momento, além da necessidade de estabelecimento da
politica, o Férum avaliou os encaminhamentos anteriores, considerados
emergenciais, feitos ao MEC, ou seja, restaurantes universitdrios e residéncias
estudantis, sendo que o MEC estaria disposto a investir em:

a) projetos que visassem a otimizagio dos servicos de RU
(traduzido em projetos de produgio agricola);

b) recuperagio de alojamentos estudantis e restaurantes universiti-
rios (via CEDATE);

c) projetos de bolsas em dreas consideradas prioritdrias pela
Comunidade Universitéria.

]jante iSgo;-a_conclusio do Férum foi que tudo ndo passava de
promessa, . —

Produzido o documento contendo as linhas gerais da politica e
decidido que deveriam ser retomadas as discussdes das questoes emergenciais,
foi solicitada audiéncia ao Prof. José Camilo Filho, Secretdrio da SESU.
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Nessa audiéncia, o Secretirio da SESU disse nao poder se
manifestar a respeito das solugdes propostas pelo préprio MEC para as
questdes emergenciais, por ndo ter uma definicdo de recursos. Assumiu o
compromisso de convocar o Férum tio logo fossem definidos os recursos
financeiros, com o objetivo de discutir a politica de apoio e promocio aos
estudantes e os programas propostos para as quesides emergenciais.

Como o Férum nao foi convocado na data prevista, em abril, o
Coordenador Geral do Férum solicitou audiéncia ao Secretdrio da SESU.
Apés a confirmacio, convocou os Coordenadores Regionais. A presenga do
Coordenador Geral e dos Coordenadores Regionais, em Brasilia, resultou
infrutifera face 4 auséncia do Secretirio.

Virias outras gestdes foram realizadas junto a SESU, sem que, no
entanto, tivesse uma defini¢do dos encaminhamentos e mesmo da politica do
MEC quanto as questdes pertinentes ao Forum.

No dmbito do Conselho Nacional de Reitores, as agoes se deram
no sentido de inteird-lo das questdes especificas do Férum, para propiciar-lhe
subsidios necessérios ao estabelecimento de uma politica geral para as IFES.

O Férum manteve, ainda, contato com as entidades representativas
dos segmentos da Comunidade Universitdria.

Considerando o relato acima, o Férum de Pré-Reitores, apesar de
seus esforgos, avalia que, mesmo tendo desenvolvido agoes permanentes, estas
nao surtiram os efeitos desejados.

Essa situagdo nio € especifica as dreas de autuagio de competéncia
das Pré-Reitorias de Assuntos Comunitirios. Constatam-se nas IFES sérios
problemas nas dreas de ensino, pesquisa e extensao, como decorréncia da
politica para o ensino superior e da crise eccondmica ¢ social do pais.

Os Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios das IFES,
dentro desse contexto, reuniram-se em Curitiba nos dias 25, 26 ¢ 27 de
outubro de 1988, com a seguinte programacio:

Dia 25/10/88.

8:30 horas - Abertura

- Prof. Eduardo Coelho (Presidente do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras)

- SESU, UNE, ANDES e FASUBRA.

10:00 horas - Debates sobre as exposigoes.

14:00 horas - Trabalho de Grupo.

Tema:  ‘“‘Avaliagdo dos programas afetos as Pro-Reitorias de

Assuntos Estudantis e Comunitdrios, face a atual si-
tuacdo financeira das IFES. Perspectivas de atuacio em
1989,
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17:00 horas - Plenaria

Dia 28/10/88.

09:00 horas - Painel

‘A Lei de Diretrizes ¢ Bases ¢ a Assisténcia Estudantil”’. Exposi-
tores: Profa. Acdcia Zeneida Kuenzer (Representanie do Forum de
Pré-Reitores de Planejamento).

Participacio: SESU, UNE, ANDES.

10:00 horas - Debate.

14:30 horas - Trabalho de Grupo.

Tema: “‘Lei de Diretrizes e Bases’’.

17:30 horas - Plendria.

Dia 27/10/88.

8:30 horas - Plendria Final.

Eleicdo dos novos Coordenadores Regionais ¢ da Coordenacao
Geral.

SESSAO DE ABERTURA

Considerando a importincia do Encontro, foi convidado para a
sessio de abertura o Secretirio da SESU/MEC, os Presidentes do CRUB,
ANDES, UNES ¢ FASUBRA. Fizeram-se presentes: Prof. Gilberto Aquino
Benetti, Reitor da Universidade Federal de Santa Maria, representando o
CRUB; Prof. Carlos Peraro, representante da ANDES e o académico Juliano
Coberlini, Presidente da UNE. O secretirio da SESU/MEC, através de telex,
comunicou a impossibilidade do seu comparecimento. A sessdo de abertura
foi presidida pelo Prof. Riad Salamuni, Reitor da Universidade Federal do
Parana.

Tépicos dos Pronunciamentos:

Prof. Riad Salamuni

- Enalteceu a importincia do Encontro no sentido de buscar
solugdes para a crise do Ensino Superior ¢ a coesao na agdo dos virios
segmentos envolvidos;

- Enfatizou a politica desestabilizadora do Ensino Superior visando
a sua privatizagio, citando como exemplo o estimulo & busca de recursos
préprios para a manutengao e viabilizagdo da Universidade;
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- Conclamou os Pré-Reitores a tragarem politica e estratégia de
acdo para garantir a assisténcia e promocdo dos estudantes universitirios,
frente 2 nova realidade.

Prof. Gilberto Aquino Benetti.

- Afirmou ndo ser possivel tragar uma posi¢io do CRUB sobre a
politica de assisténcia e promogao aos esiudanies universitirios, mesmo
porque ndo existe posicao do Conselho sobre o assunto. O que existe sdo
posi¢oes individuais dos Reitores;

- H4 disparidade marcantes no tratamento da questao por parte das
Universidades, o que traz problemas e criticas por parte do MEC. Este, por
um lado, repassa as IFES a responsabilidade para resolver os problemas e as
criticas quando as solugdes sdo adotadas;

- O Governo Federal obriga as empresas a darem tratamento
assistencial a seus funciondrios e ndo cumpre com as obrigagoes em relacio
a servidores;

- Nos dltimos anos, a Instituicio mais desgastada perante a
comunidade é a Universidade. Aponta como um dos fatores que levou ao
desgastc a propria autocritica que ela foi capaz de fazer e a forma pela qual
foi veiculada junto 3 comunidade. Indaga se outros érgios do governo foram
capazes de se autocriticarem;

- Citou que, recentemente, o Secretirio da SEPLAN apés virias
criticas as IFES confirmou a existéncia de um plano de fechamento e
privatizacdo das mesmas;

- Acredita que a assisténcia estudantil ndo pode ser tratada sob a
Gptica cooperativista ¢ nem de maneira intransigente;

- Hé necessidade de unido e conscientizacao de todos os segmentos
para os virios problemas da Universidade Brasileira.

Prof. Carlos Peraro.

- Salientou o agravamento da crise nas IFES, evidenciado através
da minimizacio dos recursos de custeio ¢ capital ¢ o descompromisso do
governo com o ensino piiblico e gratuito. Como exemplo citou a recente
destinagao de recursos na ordem de 7,5 bilhées de cruzados novos destinados
a todas as IFES e 8,5 bilhdes alocados para nove instituigoes particulares de
ensino superior;

- Denunciou a ndo nomeacdo pelo MEC de Reitores eleitos pela
Comunidade Universitaria;

- Responsabilizou a proibicio da contratacio como fator de
estrangulamento das Universidades;



- Relatou as decisdes do Conselho Nacional das Associagdes
Docentes, realizado na Paraiba, e fez leitura da Carta de Joao Pessoa langando
a campanha ‘“SOS Universidade”’.

Académico Juliano Coberlini.

- Destacou a necessidade de um projeto articulado por todos os
Setores da Universidade em defesa da educagio no Pais;

- Ressaltou a unido dos segmentos da Universidade para que esta
alcance o credenciamento junto & comunidade;

- Acentuou que € responsabilidade do Estado a manutengdo do
ensino publico e gratuito;

- Cobrou das administragoes universitirias posigoes mais claras com
respeito A politica de privatizacdo do ensino.

AVALIAGCAO DOS PROGRAMAS REFERENTES A 1988

a) Restaurantes Universitarios:

1) Verificou-se que, apesar da orientacio do Encontro de Manaus
de se adotar um subsidio entre 50 e 70% do custo género, a variagio do
percentual de subsidio € bastante grande entre as vérias IFES. A variacio no
preco das refeigoes também € grande. Nao hé possibilidade de, no momento,
se implementar uma politica unificada de subsidio para as refeicGes, tendo em
vista:

- as caracteristicas s6cio-econdmicas e culturais das virias regides
e mesmo dentro da mesma regido que condicionam inclusive carddpio
diferenciado; :

- o tratamento diferenciado do MEC em relagao as IFES. Como
exemplo, o programa de producgdo de alimentos pelas fazendas experimentais
das IFES, que sé foi financiado em algumas InstituigGes;

- a liberagdo de recursos do MEC de forma assistemdtica, o que faz
com que as IFES ndo possam ter uma programacao efetiva. As licitagoes para
compra de alimentos ficam prejudicadas;

- diferenciagdo na capacidade de estocagem das IFES. A grande
maioria apresenta deficiéncias de drea fisica.

2) Ao se analisar o percentual gasto com os RUs em relagdo a
verba destinada a OCC, pode-se considerd-lo alto. No entanto, hd que se
considerar que os gatos foram planejados prevendo-se no or¢camento das IFES
o percentual de 15% para custeio e capital, de acordo com o compromisso
assumido pelo MEC. Este percentual estd muito abaixo dos 15%. Com o nao
repasse regular de verbas por parte do MEC e com a reduzida capacidade de
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estocagem da maioria das IFES, os géneros sdo adquiridos mensalmente,
sofrendo grande impacto das taxas de inflacdo.

3) Na maioria das IFES, os restaurantes encontram-se em situagio
crilica. Se nao forem repassados recursos ocorrerd o fechamento a exemplo
do que ji ocorreu com as Universidades de Ouro Preto, Rural de Pernambuco,
Ceard, Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

4) Com relagdo a equipamentos e instalagdes, a grande maioria
encontra-se em situagdo preciria. Hd necessidade urgente de recuperagio e
compra de equipamentos.

b) Bolsas

Até o momento, apesar da insisténcia do Férum, o MEC nio
cumpriu com a promessa de implementacdo do programa de bolsas a nivel
nacional. O programa deveria ter objetivos claros, mesma remuneragio nas
virias IFES e atender as necessidades do corpo discente. A nio implemen-
tagio do programa faz com que se acentuem as desigualdades em relagio a
bolsas nas IFES. Em muitas delas tem ocorrido sua desativacio, por falta de
recursos, em outras, o desvirtuamento pela baix? remuneragéo.

¢) Assisténcia ao servidor

Verifica-se que, na maioria da IFES, ndo estd havendo condigoes
de implementagdo nem dos programas previstos em lei, como creche e vale-
transporte. Nas IFES que mantém creches a demanda é muito maior do que
se pode atender. No que tange 2 assisténcia médica, odontolégica e juridica,
a situacgdo é semelhante.

CONCLUSAO

1) Constatou-se que hi possibilidade de colapso de todos
os programas de assisténcia ao servidor e ao educando, caso ndo haja repasse
especifico de recursos para tais programas. Ressalta-se que eles estariam
plenamente assegurados, caso o Governo Federal cumprisse acordo do
percentual de 15% para custeio e capital.

2) A insuficiéncia e suspensdo dos programas de assisténcia,
conseqiiéncia da politica de cunho claramente privatista, tem levado a evasdo
escolar nas IFES, penalizando justamente aqueles que dependem desse apoio
para sua manutencio. Determina um clima de insatisfagdo e inseguranga que
tem gerado sérios conflitos, ocasionando a instabilidade da Instituigdo.

3) O cumprimento do preceito constitucional de acesso e permanén-
cia do estudante nas Escolas Piblicas, como forma de garantia do ensino
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piiblico e gratuito somente se efetivard com a formulagdo ¢ implementagio
de politicas de promogio e apoio ao educando, complementada com as
condigoes plenas aos servidores do exercicio de suas funcGes.

PERSPETIVAS DE ATUACAO EM 1989

Ao analisarmos as perspectivas de viabilizacio dos programas das
IFES, na érea afeta s Pré-Reitorias de Assuntos Comunitdrios, para 1989,
verificamos que a mesma nao pode ser analisada somente no iAmbito do
or¢amento especifico de cada Instituicao.

O orcamento para as IFES proposto ao Congresso Nacional nio
compromete somente os referidos programas mas fodo o funcionamento das
Universidades, uma vez que o percentual destinado a outros custeios e capital
€ significaticamente inferior ao ano de 1988.

Ao contrdrio do que vinha ocorrendo nos anos anteriores, tendo em
vista as particularidades conjunturais geradas pelo Processo Constituinte e
pelas alteragdes na sistemética de elaboracio do Orgamento Geral da Uniio,
as Universidades ndo foram chamadas pelo MEC, tampouco pela SE-
PLAN/PR, para apresentagio ¢ discussdo de suas pré-propostas.

Desta forma, a dotacio global com sua distribuicio pelos diversos
programas é resultado exclusivo de estimativas feitas pela SEPLAN/PR, com
o objetivo de reduzir o déficit publico ao nivel de 2%, sem levar em
consideragao as reais necessidades das Universidades.

No que se refere ao orgamento das IFES, verifica-sc que o
percentual de verbas para custeio ¢ capital é de 3,52%. E importante frisar
que o aviso Ministerial, emitido em 1987 e referendado pelo Presidente da
Repiiblica, fixava este indice em 15% para 1988 e 27% para 1989.

Com relagio aos recursos préprios, houve a previsio que as IFES
arrecadem cerca de trés vezes mais do que no presente ano, o que, neste
contexto, denota a politica de privatizagao ai embutida.

O CRUB, assessorado pelo Férum de Pré-Reitores de Planejamen-
to, discutindo com entidades representativas dos vérios segmentos da
Comunidade Universitiria e, com efetiva articulagio com diversos parlamenta-
res, trabalhou no sentido de que fossem apresentadas emendas @ comissio
mista de orcamento do Congresso Nacional, a fim de corrigir tais distorgdes:

a) Emendas a despesa do Orcamento da Uniio:
- propoe que as Universidades disponham de 15% do orgamento
global para despesas de custeio e capital;



- reintroduz no orcamento o projeto integrado de desenvolvimento
da educagdo superior que tem como objetivo apoiar as IFES;

- reintroduz o projeto de apoio s Entidades de Ensino Superior
Estaduais e Municipais no orcamento da SESU.

b) Emendas de texto a lei de or¢amento:

- propde a vigéncia imediata do artigo 207 da Constituigao que
atribui autonomia, permitindo as IFES reprogramar seus saldos orgamentdrios
de 1988 e o orcamento referente a outras despesas correntes de custeio e
capital para 1988;

- propoe que o poder piiblico assegure recursos necessrios ao
cumprimento dos dispositivos constitucionais com respeito as IFES.

A Comissdo mista de or¢amento verificou que a Emenda Calmon
nio estd sendo cumprida, uma vez que estd sendo aplicado 10,4% da
arrecadacao de impostos. Este fato justificaria aumento no orgamento global
do MEC, o que poderia significar o atendimento dos 15%. No entanto,
existem outras metodologias de cilculo como a desenvolvida pela propria
Secretaria de Orcamento e Financas da Presidéncia da Republica (SOFPR)
que mostram que o or¢amento de 1989 prevé a aplicagao de mais de 30% dos
recursos provenientes do excesso de arrecadagdo de impostos.

Considera-se que esta metodologia estd perpassada por um viés de
andlise que expressa a posi¢ao da SOFPR relativa & necessidade das IFES se
auto-sustentarem.

Significa, portanto, a viabilizagdio de privatizagao do Ensino
Superior Piiblico Brasileiro, conforme foi emitido publicamente por represen-
tante do MEC junto i Comissio mista de or¢amento, realizada no dia 20 do
corrente.

O Férum entende, assim como os demais setores das administragoes
superiores das IFES, que ao persistir a situagao vigente, o ano de 1989 serd
de grande conturbagdo e inviabilizardo funcionamento da Universidade.

A fim de reverter esta situagdo, recomenda as seguintes agocs:

1) Esclarecimento junto & comunidade universitdria ¢ a sociedade.

2) Contatos com parlamentares.

3) Maior articulagio com Féruns de Pro-Reitores, ANDES, UNE
e FASUBRA.

4) Fortalecimento das agdes do CRUB.

LEI DE DIRETRIZES E BASES- LDB

A regulamentagio do Capitulo de Educacio da atual Constituicio
dar-se-4 na aprovagio da nova Lei de Diretrizes e Bases - LDB. A importin-
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cia da participagao ativa no processo de discussao da LDB ¢ evidente ¢ os
Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitirios se fario presentes em
todos os seus momentos. Contudo, desde jd, estdo colocadas duas propostas
concretas para avaliagdo de todos os foruns de discussdo, pertinentes a
especificidade das a¢oes nas dreas comunitiria e estudantil:

1) Tendo em vista que a Constitui¢do nao estabelece a competéncia
relativa @ manutengao do ensino superior do pais e, considerando os encargos
ja estabelecidos na Constitui¢do para Estados e Municipios no que concerne
ao ensino pré-escolar e ensino fundamental, o Férum propde que seja
estabelecida na LDB a responsabilidade da Unido na garantia do ensino
superior, assegurando condigdes plenas para o seu funcionamento, nos termos
do Art. 216 da Constiluigio:

1) Tendo em vista que a Constituicdo nao estabelece a competéncia
relativa @ manutengdo do ensino superior do pais e, considerando os encargos
ja estabelecidos na Constitui¢ao para Estados e Municipios no que concerne
ao ensino pré-escolar e ensino fundamental, o Férum propde que seja
estabelecida na LDB a responsabilidade da Unido na garantia do ensino
superior, assegurando condig¢oes plenas para o seu funcionamento, nos termos
do Art. 216 da Constitui¢do.

2) Reafirmando o principio de que o Ensino Publico e Gratuito
compreende também os programas de assisténcia e apoio ao educando e aos
servidores e, considerando ser o Ensino Piblico um dos elementos de
promogio social, ao lado da satide, emprego e saldrio digno, transporte, dentre
outros, o Férum propde que sejam assegurados recursos provenientes de
contribuig6es sociais e outros recursos orcamentérios, estabelecidos na LDB,
destinados ao custeio dos projetos de assisténcia e apoio a comunidade
universitaria.

COORDENADORES REGIONAIS

Periodo: Agosto/1987 a Outubro/1987 (Comissao Provisoria)
Periodo: Qutubro 1987 a Qutubro/1988

- REGIAO NORTE

Raul Meireles do Vale

Assessor de Assuntos Comunitdrios

Universidade Federal do Pari

Campus Universitirio do Guama - Prédio da Reitoria - 2° andar
Pré-Reitoria de Assuntos de Extensdo e Natureza Estudantil
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DDD (091) 229-2088 - Ramal 261

- REGIAO NORDESTE

Maria Augusta Silva Cruz

Pré-Reitora de Assuntos Estudantis

Universidade Federal de Sergipe

Cidade Universitiria - Jardim Rosa Elze - Sao Cristovao
CEP: 49.100 - DDD (079) 224.1331 - Ramal 260

- REGIAO CENTRO-OESTE

Tzaias Pereira Cosla

Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Cidade Universitiria - Campo Grande-MS
DDD (067) 388-3311 - Ramal 140

- REGIAO SUDESTE

Maria José Feres Ribeiro

Pr6-Reitora de Assuntos Comunitirios
Universidade Federal de Juiz de Fora

Av. Rio Branco, n® 3.372- Juiz de Fora-MG
DDD (032) 211-9369 ¢ 212-5807

- REGIAO SUL

Mairio Portugal Pedernciras (Coordenador Nacional)
Universidade Federal do Parand

Pré-Reitor de Assuntos Comunitirios

Trav. Alfredo Bufrem, n® 140 - Centro
Curitiba-PR - CEP 80.020

DDD (042) 264-2522 - Ramal 161

Periodo: Qutubro/1988 a Outubro/1989

- REGIAO NORTE

Manoel Jesus Pinheiro Coelho (Coordenador Regional)
Universidade do Amazonas

Sub-Reitor para Assuntos Comunitarios

Av. Getillio Vargas, n® 381 - Centro

CEP 69.013 - DDD (092) 233-3600 - Ramal 213
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- REGIAO NORDESTE

Ranke dos Santos Silva

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Pré-Reitor Estudantil

Rua Grafite n? 24 - Pontilandir

Campus Universitirio - Reitoria

Natal-RN - CEP 59.000

DDD (084) 231-1266 - Ramal 361 ¢ 362

- REGIAQ CENTRO-OESTE

Jilio César Prates

Universidade Federal de Goids

Pré-Reitor de Assuntos Comunitdrios

Av. Universitiria, n® 1.533 - Caixa Postal 131
Goidnia-GO - CEP:74.000

DDD (062) 261-6111

- REGIAO SUDESTE

Anténio Claudino de Jesus

Sub-Reitor Comunitirio

Universidade Federal do Espirito Santo

Campus de Goiabeiras

Vitéria-ES - CEP 29.000

DDD (027) 227-7026 ¢ 227-4733 - Ramal 274 ¢ 275

- REGIAO SUL

Antoninho Pegoraro Steganello

Pré-Reitor de Assuntos Estudantis

Universidade Federal de Santa Maria

Campus Universitirio

Santa Maria-RS CEP: 97.100

DDD (055) 221-5817 e 226-1616 - Ramal 2394

ENTIDADES REPRESENTADAS
01) Universidade Federal de Alagoas
José Peixoto dos Santos
Pré-Reitor Estudantil
Cidade Universitiria - BR-101, km. 14
MaceiG-AL - CEP: 57.000
DDD (082) 241-6141
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02) Fundacdo Universidade do Amazonas
Manoel Jesus Pinheiro Coelho

Sub-Reitor para Assuntos Comunitdrios

Av. Getillio Vargas, n® 381, 10? andar - Centro
Manaus-AM - CEP 69.000

DDD (092) 236-3452 e 233-3600 - Ramal 213

03) Universidade Federal do Espirito Santo

Antonio Claudino de Jesus

Sub-Reitor Comunitirio

Sub-Reitoria Comunitéria - Campus de Goiabeiras
Vitéria-ES - CEP: 29.000

DDD (027) 227-7026 e 227-4733 - Ramal 274 ¢ 275

04) Universidade Federal de Goids

Jalio César Prates

Pr6-Reitor de Assuntos Comunitrios

Av. Universitiria, n® 1.533 - Caixa Postal 131
Goiania-GO - CEP: 74.000

DDD (062) 261-6111

05) Universidade Estadual de Maringa

Lucilia Amaral Fontanari

Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis

Av. Colombo, n* 3.690 - Campus Universitirio
Maringi-PR - CEP: 87.020

DDD (0442) 22-4242

06) Fundagdo Universidade Federal e Mato Grosso do Sul
Izaias Percira Costa

Pré-Reitor de Assuntos Estudantis

Rua da Nogueira, n® 281 - Flamboyant

Campo Grande-MS - CEP: 79.100

DDD (067) 387-3311

07) Universidade Federal de Minas Gerais
Carlo Américo Fattini

Vice-Reitor

Av. Antonio Carlos, n® 6.627 - Pampulha
Belo Horizonte-MG - CEP: 30.000

DDD (031) 441-1790
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08) Universidade Federal da Paraiba
Iveraldo Lucena da Costa
Pré-Reitor

Cidade Universitiria

Jodo Pessoa-PB - CEP: 58.000
DDD (0832) 224-7200

09) Universidade Federal do Paran4
Mirio Portugal Pederneiras
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitdrios
Trav. Alfredo Bufrem, n? 140 - Centro
Curitiba-PR - CEP: 80.000

DDD (041) 264-2522 - Ramal 163

10) Universidade Federal de Pelolas

Ana Licia Gastaud Lobo da Rocha

Diretora do Departamento de Assisténcia @ Comunidade Universitdria
Pré-Reitoria de Gradacao e Assisténcia

Campus Universitdrio - Lagoa Nova

Pelotas-RS - CEP: 96.165

DDD (0532) 21-22033

11) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Sidinei Ramos

Decano de Assuntos Estudantis

Estrada Rio/Sdo Paulo, km. 47 - Campus Universitirio
Itaguai-RS - CEP: 23.851

DDD (021) 782-1210 - Ramal 299

12) Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Fernando Iraja Félix de Carvalho

Pré-Reitor de Assuntos Comunitdrios

Av. Paulo Gama, n® 110 - 7° andar

Porto Alegre-RS - CEP: 90.049

DDD ( (0512) 21-83886

13) Universidade Federal de Santa Catarina
Gilberto Vieira Angelo

Pré-Reitor

Campus Universitdrio - Trindade
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Florianop6lis-SC - CEP: 88.049
DDD (0482) 33-9625

14) Universidade Federal de Santa Maria

Antoninho Pegoraro Steganello

Pro-Reitor de Assuntos Estudantis

Campus Universitirio

Santa Maria-RS - CEP: 98.100

DDD (055) 221-5817 (residéncia) e 226-1616 - Ramal 2394

15) Universidade Federal de Sao Carlos

Tania Chiari Gomes Lazarini

Assessora de Assuntos de Alunos

Rodovia Washington Luiz - km 235 - Caixa Posta 676
Sido Carlos-SP - CEP: 13.560

DDD (0162) 71-1100

16) Fundacdo Universidade Federal de Sergipe
Maria Augusta Silva Cruz

Pré-Reitora

Cidade Universitaria - Jardim Rosa Elze

Sao Cristovao-SE - CEP: 49.100

DDD (079) 224-1331 - Ramal 260

17) Fundagdo Universidade Federal Uberlindia
Marco Tilio Martins da Silva

Diretor Estudantil

Av. Jodo Pinheiro, n® 565 - Centro
Uberlindia-MG - CEP: 38.400

DDD (034) 236-3704 (direto)

18) Fundagdo Universidade Federal de Vigosa
José Tarcisio Lima Thiebaut

Pré-Reitoria de Assuntos Comunitirios
Campus Universitirio

Vigosa-MG - CEP: 36.570

DDD (031) 899-2180
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A VITORIA ESTA PROXIMA

Nos dltimos dias nosso movimento tem dado sinais de fortalecimen-
to ¢ aponta possibilidades concretas de vitoria. Nossos representantes, que
foram a Brasilia negociar com o MEC, conseguiram deste a indicagio de uma
Comissao Técnica Administrativa para compor o CONSELHO DIRETOR da
UNIR. Essa Comissdo, que aguarda somente a assinatura do Presidente
Sarney para se instalar, serd responsdvel pela organiza¢io dos Conselhos
Superiores da UNIR (CUNSUN E CONSEPE), os quais promoverio elei¢io
para Reitor.

O interventor, seniindo que nao tem apoio social e que, nem mesmo
o MEC sustenta o golpe dado na UNIR, demonstra claramente o seu recuo.
Exemplo disso ¢ a declaragdo feita por ele & Imprensa local, publicada no
Jornal ALTO MADEIRA do dia 09. ABR, 88, afirmando que ndo haverd
reposicdo de aulas "se eslivermos no cargo".

Constatando, pelas inlimeras demonstragées da Comunidade
Universitdria, que o seu lugar ndo é na Reitoria da UNIR, o interventor até
ja transferiu o seu gabinete para a SEPLAN.

Neste momento urge que todos os que participam do Movimento
se mobilizem ainda mais para mostrar sua forca.

Antevendo a vitéria final, o Comando de Greve elaborou a sua
proposta de negociacio com o CONSELHO DIRETOR, a ser nomeado pelo
Presidente Sarney, a seguir transcrita:

NEGOCIAC()ES DA COMUNIDADE COM O CONSELHO DIRE-
TOR

I - CONDICOES PARA ABRIR NEGOCIACAO

1 - Retirada da Policia Militar;

2 - Exoneragdo das pessoas nomeadas para fungio de confianga,
que ndo pertencem a Comunidade Universitdria;

3 - Garantias individuais a todos os membros da Comunidade
Universitdria em todos os niveis e, especialmente:

Suspensdo imediata do Inquérito Policial;

Nio corte dos Pontos para Professores e Funcionérios;

Reposicdo das aulas-calenddrio a ser aprovado por professores e

alunos;

Reintegragio da menor Sandra (Auxiliar das Coordenagoes de

Matemaitica e Geografia);
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4 — Negociacdo em greve;

5 - O documento resultado das negociagoes deve:

Ser assinado pelo Comando de Greve e pelo Conselho Diretor;

Ser enviado ao Secretdrio da SESu e ao Ministro da Educacao;

Ser publicado em 02 (dois) jornais local, de grande circulagao;

6 — Qualquer alteragao no acordo firmado s6 terd validade com a
concordincia dos trés segmentos da Comunidade Universitiria da UNIR;

Il - PAUTA DE NEGOCIAGAO

1 = Convocacgido imediata de Eleicoes para os representantes dos
Conselhos: UNIVERSITARIO e de ENSINO, PESQUISA ¢ EXTENSAO;

2 - Instalagao imediata dos referidos Conselhos (Prazo de 08 (oito)
dias ap6s a suspensdo da Greve);

3 - Aprovagio das Normas para consulta & Comunidade para
escolha do Reitor (Prazo de 15 (quinze) dias apds a suspensdo da Greve);

4 - Data para a consulta 8 Comunidade para a escolha do Reitor
(Méximo de 30 (trinta) dias apds a suspensio da Greve);

5 = Data para a escolha da Lista Séxtupla pelo Colégio Eleitoral
(Maximo de 35 (trinta e cinco) dias apGs a suspensao da Greve);

6 — Data para encaminhar a Lista Séxtupla ao MEC (Maximo de
40 (quarenta) dias apés a suspensio da Greve);

7 - Data para Eleicdio dos novos Chefes de Departamrento ¢
Coordenadores e Colegiado de Curso (Médximo 30 (trinta) dias apés a escolha
do Reitor);

8 — Eleicdo dos 02 (dois) Diretores de Niicleos, na mesma data das
eleigdes dos representantes para os Conselhos Superiores;

9 — Ocupagio das Fungdes de Confianga somente por Professores
e Funcionérios da carreira; )

10 - Professores que nao pertencem a carreira sé poderao Ministrar
aulas, se aprovados pelos respectivos Departamentos;

11 — Manutencio do atual Vice-Reitor, ou, em caso de vacéncia,
permanecer o cargo vago até a nomeacdo do Reitor Eleito; e

12 — Aprovagao da alteragdo do Calendirio Académico visando
reposicao de aulas.

COMANDO DE GREVE
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DOCUMENTO FINAL DO VI FORUM DE PRC‘J-I’IEITORES
DE ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS

AO CONSELHO DE REITORES DAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

O Férum de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitarios
das IFES vem, através deste, reconhecer a iniciativa do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras, no sentido de estreitar as relagbes com os
diversos Féruns de Pré-Reitores, ao solicitar contribui¢oes para a formulagio
de uma proposta a ser apresentada aos candidatos 3 Presidéncia da Repiblica.

Acreditamos que esse fato vem de encontro com o aprovado na
reunido Plendria do CRUB que estabeleceu que os Féruns deveriam funcionar
como cdmaras de apoio ao Conselho.

J4 manifestamos, em oportunidades anteriores, nossa disposigio de
colaborar com esse Conselho em questoes especificas da nossa drea de
atuacao. Por outro lado, esperamos poder estreitar cada vez mais essa relagao,
no sentido do encaminhamento conjunto de questdes cruciais que afetam
nossa area de atuagio.

Com relagio i solicitagdo de subsidios, na drea de atuacgdo dos Pré-
Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitdrios, para a formulagio de uma
proposta a ser apresentada aos candidatos a Presidéncia da Repiblica, temos
a expor o que se segue:

Os problemas por que passam os programas afetos 4 drea de
assisténcia a Comunidade Universitiria nas IFES, além de alguns de
entendimento interno, nio podem ser analisados isoladamente. Eles estio
inseridos dentro da problemitica geral da Universidade, que, por sua vez, estd
relacionada com o sistema econdmico, politico e social do Pais.

As politicas piblicas desenvolvidas no Brasil nas tltimas décadas,
notadamente a politica econdmica que prioriza programas que nio se
coadunam com as necessidades efetivas do povo brasileiro, além de produzir
uma sangria nos cofres publicos em funcio do pagamento da divida externa,
vém deteriorando sensivelmente setores da vida nacional resultando em grave
queda nos indices de qualidade de vida da grande maioria da populagio
brasileira. A essas politicas aliam-se, sob um comportamento sub-repticio do
Governo Brasileiro, graves opgdes por solugdes de cardter privatista em dreas
que, constitucionalmente inclusive, sao deveres e obrigagdes do Estado, como
Educagio e Satide, dentre outras. A resultante € o intensivo sucateamento do
sistema educacional através da permanente auséncia de recursos para o setor.
Nesse contexto as Universidades que, pelo seu préprio cariter, necessitam de
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aportes substanciais de recursos para poderem cumprir com suas fungdes
primordiais, vém sofrendo insistentes ataques por parte de orgdos governa-
mentais, especialmente as Universidades Piblicas Federais, bem como a
inexisténcia de programas que visem a solugio dos problemas ji detectados
e/ou a prevencdo de situacGes ji conhecidas e a concessdo de regalias, com
maior participa¢do no orcamento do MEC das escolas superiores privadas,
demonstrando claramente a intengdo ¢ pritica de uma politica de estabeleci-
mento do ensino privado no pais, flagrante inconstitucionalidade.

E nosso entendimento que as verbas piblicas devam ser destinadas
exclusivamente as instituicoes piblicas de ensino.

Constitucionalmente, o ensino piblico ¢ gratuito ¢ um direito de
todos e um dever do Estado.

Devemos, porém, especificar tal colocagdo e chegar a uma
conceituagdo mais clara de como deve ser entendida a questido do direito e da
gratuidade, haja visto que deve ser consensual a questdo do ensino piblico.

O Direito constitui um dado essencial para a democratizagdo da
Universidade, através da garantia do acesso e da permanéncia do educando
na escola. A democratizacao do acesso implica na expansio da rede piblica,
bem como na abertura de cursos noturnos, A democratizagio da permanéncia
implica na manutencio e expansio dos programas de assisténcia, ou seja, para
que o educando possa se desenvolver na sua plenitude académica, além da
exceléncia da qualidade do ensino ministrado, ¢ necessiria uma politica
efetiva de apoio ao estudante através da gratuidade da alimenta¢do, moradia,
servigos de saide, lazer, esportes e facilidade de acesso a material técnico-
cientifico. Fica claro que esta politica se contrapoe aquela defendida por
grupos privativistas de que ‘“‘quem pode deve pagar a Universidade para
subsidiar os carentes’’. Este ¢ o mesmo discurso governamental, que ndo se
justifica na medida em que a Universidade ndo € o local onde se deva fazer
a distribuicdo de renda. Além disso, a impossibilidade alegada pelo governo
no repasse de verbas necessdrias para contemplar tal conceituagdo ndo se
justifica na sua totalidade, tendo em vista que esse mesmo govemo repassa
as universidades particulares substanciais recursos. As propostas até hoje
surgidas como alternativas para o encaminhamento de solugdes para as
questoes assistenciais tém tido sempre um sentido paliativo sem uma
perspectiva que contemple o entendimento aqui colocado de ensino piiblico
e gratuito. Uma grande evidéncia do descaso da drea governamental para com
as questoes assistenciais diz respeito a inexisténcia de orgdo especifico na
estrutura do Ministério da Educacio.

Por outro lado, no momento em que a discussdo sobre a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional apresenta-se como uma das questoes
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substanciais, apresentamos nosso posicionamento em relagao a trés pontos que
dizem respeito direto as nossas dreas de atuacdo.

1) Tendo em vista que a Constituicdo ndo estabelece a competéncia
relativa 3 manutengdo do ensino superior no pais e, considerando os encargos
ja estabelecidos na Constituigao para Estados e Municipios no que concerne
ao ensino pré-escolar e ensino fundamental, o Férum propoe que seja
estabelecido, na LDB, a responsabilidade da Unido na garantia do ensino
superior assegurando condiges plenas para o seu funcionamento, nos termos
do Art. 216 da Constituicao.

2) Reafirmando o principio de que o Ensino Piblico e Gratuito
compreende também os programas de assisténcia e apoio ao educando e aos
servidores e, considerando ser o Ensino Piblico um dos elementos de
promogao social, ao lado da satde, emprego e saldrio digno, transporte, dentre
outros, o Férum propde que sejam assegurados recursos provenientes de
contribuiges sociais ¢ outros recursos orgamentirios, estabelecidos na LDB,
destinados ao custeio dos projetos de assisténcia e apoio 4 Comunidade
Universitiria.

3) Reafirmando o Art. 207 da Constituicdio Federal, o Férum
propde que sejam assegurados claramente, na LDB, os principios da
autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, obedecendo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo.

CONCLUSOES

1) Héd a necessidade premente do Governo Federal, em conjunto
com as Universidades Piiblicas Federais, estabelecer uma politica voltada para
o Ensino Superior que atenda os principios bdsicos da exceléncia da
qualidade.

2) Garantir que os recursos piblicos para a educagao superior sejam
direcionados exclusivamente ds Universidades Piblicas.

3) Entender Ensino Publico e Gratuito na sua concepg¢io maior e,
como decorréncia, oferecer aos alunos e servidores, através de programas
assistenciais, as melhores condigoes para o pleno desempenho de suas
atividades.

Vitoria, 25 de agosto de 1989,
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RECOMENDACOES APROVADAS

1) Que sejam encaminhado a0 MEC somente projetos de produgao
que estejam ligados ao ensino, pesquisa ¢ extensao.

2) Que seja destinada uma verba para OCC igual a 27,8% do
orgamento global das IFES.

3) Que se empenhe junto ao MEC para o estabelecimento de uma
ribrica especifica para os Restaurantes Universitérios.

4) Que a eleicao do Coordenador Geral seja entre os Coordenadores
Regionais, em votagdo pela plendria do Férum Nacional. Os Coordenadores
Regionais sao escolhidos pelos membros de cada regido.

5) A préxima cleigio para Coordenador Geral serd realizada em
Goiénia, no més de novembro de 1989.

6) O mandato do Coordenador Geral eleito neste VI Férum seré até
outubro de 1989 - o Coordenador Geral cleito é o Professor Antoninho
Stefanello Pro-Reitor de Assuntos Estudantis da Universidade Federal de
Santa Maria-RS.

7) Foi apresentado o Coordenador da Regido Norte, Professor
Narciso Jilio Freire Lobo, Pro-Reitor para Assuntos Comunitérios.

8) Que o Documento Final deste VI Férum Nacional seja enviado
ao CRUB, ANDES, UNE, FASUBRA ¢ a Associagio Nacional de Reitores
das Universidades Federais.

Vitdria, agosto de 1989.

RELACAO DE PRESENCAS NO VI FORUM DE PRO-REITORES DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS DAS IFES

01) Anténio Jodo de Almeida

Pré-Reitor de Extensio e Servigos Comunitirios
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Cidade Universitaria, Caixa Postal 649

Campos Grandes-MS CEP:79.100

02) José Liicio de Cruz Filho
Pré-Reitor de Assuntos Comunitarios
Universidade do Rio de Janeiro

Av. Pasteur, n? 296 - Urca

Rio de Janeiro-RJ
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03) Marco Aurélio dos Santos Barbosa
Decano de Assuntos Estudantis

Universidade Federal Rural do Rio de Janciro
Antiga Rodovia Rio/Sao Paulo, Km. 47

04) Fernando Iraji Félix de Carvalho

Pré-Reitor da Comunidade Universitdria (PRUNI)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Av. Paulo Gama, s/n® - Reitoria, 7* andar

Porto Alegre-RS CEP: 90.000

05) Narciso Jilio Freire Lobo
Pré-Reitor para Assuntos Comunitirios
Universidade do Amazonas

Av. Getilio Vargas, n* 381, 10° andar
Manaus-AM  CEP: 69.000

06) Téania Chiari Gomes Lazarini

Chefe da Divisao de Assuntos de Alunos
Universidade Federal de Sao Carlos

Rua Dr. Washington Luiz, Km. 235

Sao Carlos-SP  CEP: 13.560

07) Ana Liicia Gastaud Lobo da Rocha

Diretora do Departamento de Assisténcia 3 Comunidade Universitria - Pré-
Reitoria de Graduagiao e Assisténcia

Universidade Federal de Pelotas

Campus Universitirio Capio do Ledo

Pelotas-RS

08) José Peixoto dos Santos

Pré-Reitor Estudantil

Universidade Federal de Alagoas
Pr6-Reitoria Estudantil - Cidade Universitaria
Maceié-AL

09) Rosemiro S. Canto Filho

Assessor de Assuntos Comunitirios da Reitoria
Universidade Federal do Para

Campus Universitdrio do Pard
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Campus Universitirio do Guamé, Prédio da Reitoria, 2% andar Belém-PA
CEP: 66.000

10) Carlos Américo Fattini

Vice-Reitor

Universidade Federal de Minas Gerais

Av. Anténio Carlos, n® 6.627 - Campus da Pampulha
Belo Horizonte-MG :

11) Normando Melquiades de Araijo

Diretor do Departamento de Assisténcia ao Estudante
Universidade Federal da Paraiba

Campus Universitdrio 1

Jodo Pessoa-PB CEP: 58.000

12) Ranke dos Santos Silva

Pré-Reitor Estudantil

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Campus Universitdrio - Reitoria

Natal-RN

13) Jodo Correia Lima Sobrinho

Pré-Reitor de Assuntos Comunitirios

Universidade Federal do Acre

Campus Universitdrio - Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios
Rio Branco-AC CEP: 69.900

14) Antoninho Pegoraro Stefanello
Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
Universidade Federal de Santa Maria
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis
Santa Maria-RS - CEP: 97.100

15) Thania Monteiro de Arruda
Coordenadora de Assisténcia ao Estudante
Universidade Federal de Mato Grosso

Av. Fernando Correa s/n®

Cuiabd-MT CEP: 78.000

16) Alonso Augusto Moreira Filho
Pré6-Reitor de Assuntos Comunitdrios
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Universidade Federal de Juiz de Fora
Av. Rio Branco, n® 3.372
Juiz de Fora-MG

17) Jilio César Prates

Pré-Reitor de Assuntos Comunitirios
Universidade Federal de Goids

Av. Universitdria, n® 1533 - Setor Universitirio
Goidnia-GO

18) Gustavo Hitzschky F. Vieira
Pré6-Reitor de Assuntos Estudantis
Universidade Federal do Ceard
Av. da Universidade
Fortaleza-CE  CEP: 60.000

19) Maria de Jesus Jorge Torres
Administradora do RU

Universidade Federal do Maranhio

Restaurante Universitdrio - Campus do Bacanga
Sio Luiz-MA

20) Mirio Portugal Pederneiras
Pré-Reitor de Assuntos Comunitdrios
Universidade Federal do Parand
Travessa Alfredo Bufrem, n® 140
Curitiba-PR

21) Rogério Moreira Arcieri

Diretor de Extensdo

Universidade Federal de Uberlindia
Pr6-Reitoria Estudantil e de Extensdo

Av. Jodo Pinheiro, n® 556 - Caixa Postal 593
Uberlindia-MG CEP: 38.400

22) José Tarcisio Lima Thiebaut

Pr6-Reitor de Assuntos Comunitrios

Universidade Federal de Vicosa

Pré-Reitoria de Assuntos Comunitdrios - Campus Universitério
Vigosa-MG
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23) Antonio Claudino de Jesus
Sub-Reitor Comunitirio

Universidade Federal do Espirito Santo
Campus Universitirio de Goiabeiras
Vitéria-ES  CEP: 29.000
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Of. CRUB n® 0305/89-SG Brasilia, 28 de junho de 1989

Tlmo. Sr.

Prof. ANTONINHO PEGORADO STEFANELLO
DD. Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
Universidade Federal de Santa Maria

Campus Universitirio, Faixa Camobi, Km 9
97119 — SANTA MARIA - RS

Prezado Professor,

Como ¢ do conhecimento de V. Sa., o Conselho de Reitores fard
realizar sua 49* Reuniao Plendria, no periodo de 25 a 28 de julho do corrente
ano, em Sao Lufis, tendo como anfitria a Universidade Federal do Maranhio.

O tema central "A Universidade e as Grandes Questdes Nacionais"
serd objeto de debate dos Reitores com representantes de diversos setores da
sociedade.

Por iniciativa do préprio CRUB, reuniram-se em Brasilia, no Gltimo
dia 20, os representantes dos Foruns Nacionais de Pré-Reitores. Os objetivos
desse encontro foram: a) reunir no Conselho, pela primeira vez, os represen-
tantes das grandes dreas da vida universitdria ¢ b) estabelecer uma forma de
trabalho articulada que, iniciando-se na plendria de Sio Luis, possa resultar,
ainda neste exercicio, em propostas concretas do Conselho de Reitores para
a educacdo superior, a serem encaminhadas ao proximo Dirigente maximo da
Nacao.

As contribuigbes dos Pro-Reitores foram de significativa importin-
cia, a partir das quais, entdo, pudemos elaborar a programacgao da Plendria.
Foram definidos trés painéis:

1. "Universidade e Saciedade: Questdes e Propostas”, no dia 26/07
as 14:30h;

2. "A Universidade e a Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia”",
no dia 27/07 as 08:30h e

3. "Lei de Diretrizes e Bases: Anilise Comparada”, no dia 28/07
as 08:30h.

Ficou acertado, na mesma reunido, que os Pré-Reitores representan-
tes de Férum irdo atuar como relatores dos painéis relacionados is suas
respectivas dreas. Conforme estabelecido no fluxo em anexo, posteriormente
a plendria de Sdo Luis, os Pré-Reitores terdo os meses de agosto, setembro
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¢ outubro para rcunirem os foruns e elaborarem um documento prévio
contendo as propostas de cada drea.

Finalmente, no més de novembro, as coniribui¢Ges apresentadas
serdo consolidadas ¢ em seguida submetidas 2 apreciagao dos Dirigentes das
IES, de forma a consubstanciar um documento contendo as propostas do
Conselho de Reitores de politicas para a educagao superior.

Tendo em vista o exposto, convidamos V.Sa. para atuar como
relator, juntamente com o representante de Férum de Extensdo, do painel
"Universidade e Sociedade: Questdes e Propostas’, quando serdo debatidos
assuntos de real importincia para a comunidade, como, por exemplo, a
relagio Universidade/Empresa. Neste painel estd prevista a participagao de
representante dos empresarios, dos trabalhadores, do Governo e da Universi-
dade.

Na certeza da participagao de V.Sa. no painel, aproveitamos o
enscjo para renovar nossos protestos de estima e consideragdo.

Prof* Maria Helena Alves Garcia
Secretiria-Geral
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AQO CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS

O Férum de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitdrios
das IFES vem, através deste, reconhecer a iniciativa do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras, no sentido de estreitar as relagbes com os
diversos Féruns de Pré-Reitores ao solicitar contribui¢des para a formulagio
de uma proposta a ser apresentada aos candidatos i Presidéncia da Repiblica.

Acreditamos que este fato vem ao encontro do que foi aprovado na
reunido Pleniria do CRUB, que estabeleceu que os Féruns deveriam funcionar
como cdmaras de apoio ao Consclho.

Ja manifestamos, em oportunidades anteriores, nossa disposicao de
colaborar com este Conselho em questoes especificas da nossa 4rea de
atuagdo. Por outro lado, esperamos poder estreitar, cada vez mais, esta relagao
no sentido do encaminhamento conjunto de questdes cruciais que afetam
nossa drea de atuagao.

Com relagio i solicitagio de subsidios, na drea de atuagao dos Pro-
Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitdrios, para a formulagdo de uma
proposta a ser apresentada aos candidatos a Presidéncia da Republica, temos
a expor 0 que segue:

- a problemdtica por que passam os programas afetos & drea de
assisténcia 4 comunidade universitdria nas IFES, além de alguns problemas
de entendimento interno que nio podem ser analisados isoladamente, pois
estdo inseridos dentro da problemitica geral da Universidade que por sua vez
estd relacionada com o sistema econdmico, politico e social do pais;

— as politicas piiblicas desenvolvidas no Brasil nas dltimas décadas,
notadamente a politica econdmica que prioriza programas que nio se
coadunam com as necessidades efetivas do povo brasileiro, além de produzir
uma sangria nos cofres piiblicos em fungio do pagamento da divida externa,
vém deteriorando sensivelmente setores da vida nacional, resultando em grave
queda nos indices de qualidade de vida da grande maioria da populagio
brasileira. A estas politicas aliam-se, sob um comportamento sub-repticio do
Governo Brasileiro, graves opgdes por solugdes de cariter privatista em 4reas
que, constitucionalmente, inclusive, sao deveres e obrigacdes do Estado,
como: educacio e satlide, dentre outras. A resultante € o intensivo sucatamento
do sistema educacional através da permanente auséncia de recursos para o
setor. Neste contexto, as Universidades que, pelo seu prdprio caréter,
necessitam de aportes substanciais de recursos para poderem cumprir com
suas fungoes primordiais, vém sofrendo insistentes ataques por parte de érgaos
governamentais, especialmente as Universidades Piiblicas Federais. Por outro
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lado, sofrem também com a inexisténcia de programas que visem a solugio
dos problemas ji detectados e/ou a prevencdo de situagdes j4 conhecidas. A
concessdo de regalias, com maior participagio no orcamento do MEC, is
escolas superiores privadas, demonstram claramente a intengio e pritica de
uma politica de estabelecimento do ensino privado no pafs, flagrante
inconstitucionalidade;
- € nosso entendimento que as verbas piblicas devam ser destinadas
exclusivamente as instituicdes piblicas de ensino;

— constitucionalmente, o ensino piblico e gratuito € um direito de
todos € um dever do Estado.

Devemos, porém, especificar tal colocagio e chegar a uma
conceituagdo mais clara de coma deve ser entendida a questio do direito e da
gratuidade, haja vista que deve ser consensual a questao do ensino piiblico.

Temos, portanto, que o direito constitui um dado essencial para a
democratizagao da universidade, através da garantia do acesso e da permanén-
cia do educando na escola. A democratizagdo do acesso implica a expansio
da rede piblica bem como a abertura de cursos noturnos. A democratiza¢io
da permanéncia implica a manutengio e expansio dos programas de
assisténcia, ou seja, para que o educando possa se desenvolver nma sua
plenitude académica, além da exceléncia da qualidade do ensino ministrado,
¢ necessédria uma politica efetiva de apoio ao estudante, através de gratuidade
da alimentagdo, moradia, servigos de satde, lazer, esportes e facilidade de
acesso a material técnico-cientifico. Fica claro que esta politica se contrapée
aquela defendida por grupos privativistas de que "quem pode deve pagar a
universidade para subsidiar os carentes”. Este € 0 mesmo discurso governa-
mental que ndo se justifica, na medida em que a universidade nio é o local
onde se deva fazer a distribuigdo de renda. Além disso, a impossibilidade,
alegada pelo governo, no repasse de verbas necessérias para contemplar tal
conceituagao, nao se justifica na sua totalidade, tendo em vista que esse
mesmo governo repassa as universidades particulares substanciais recursos.
As propostas até hoje surgidas, como alternativas para o encaminhamento de
solugOes para as questoes assistenciais, tém tido sempre um sentido paliativo
sem uma perspectiva que contemple o entendimento, aqui colocado, de ensino
piblico e gratuito. Uma grande evidéncia de descaso da 4rea governamental
para com as questGes assistenciais diz respeito @ inexisténcia de 6rgio
especifico na estrutura do Ministério da Educacio.

Por outro lado, no momento em que a discussao sobre a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional apresenta-se como uma das
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Questoes substanciais, apresentamos nosso posicionamento em relagio a dois
pontos que dizem respeito direto ds nossas dreas de atuacao:

1 - Tendo em vista que a Constitui¢do nio estabelece a competén-
cia relativa @ manutengdo do ensino superior no pais e considerando os
encargos ji estabelecidos na Constitui¢do para Estados e Municipios, no que
concerne a0 ensino pré-escolar ¢ ensino fundamental, o Férum propde que
seja estabelecida, na LDB, a responsabilidade da Unido na garantia do ensino
superior, assegurando condig6es plenas para o seu funcionamento, nos termos
do Art. 216 da Constituigao;

2 — reafirmando o principio de que o Ensino Piblico e Gratuito
compreende também os programas de assisténcia ¢ apoio ao educando e aos
servidores, considerando ser o Ensino Piiblico um dos elementos de promogio
social, ao lado da saide, emprego e saldrio digno, transporte, dentre outros,
o Férum propée que sejam assegurados recursos provenientes de contribuigées
sociais e outros recursos or¢amentdrios estabelecidos na LDB, destinados ao
custeio dos projetos de assisténcia e apoio 3 comunidade universitdria;

3 - reafirmando o Art. 207 da Constituigio Federal, o Férum
propoe que seja assegurada claramente, na LDB, os principios da autonomia
didético-cientifica, administrativa ¢ de gestao financeira e patrimonial,
obedecendo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

CONCLUSOES

Considerando o exposto, concluimos que:

1 — hd a necessidade premente do Governo Federal, em conjunto
com as Universidades Piiblicas Federais, de estabelecer uma politica voltada
para o Ensino Superior que atenda os principios bdsicos da exceléncia da
qualidade;

2 — urge garantir que os recursos piiblicos para a educagio superior
sejam direcionados exclusivamente as Universidades Piiblicas;

3 - hé que se entender Ensino Piblico e Gratuito na sua concepgio
maior e, em decorréncia aos alunos e servidores, através de programas
assistenciais, as melhores condigoes para o pleno desempenho de suas
atividades.

Vistéria-ES, 25 de agosto de 1989.

VI Reunido do Férum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Estudantis e Comunitdrios das IFES.
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Informe sobre audiéncia no SESu, dia 27-09-89, com Pro-Reitores de
Assuntos Estudantis e Comunitarios.

De acordo com a deliberagio do Forum de Pro-Reitores no
encontro ocorrido em Vitdria, em agosto p.p., foi marcada uma audiéncia com
o Secretario da SESu, pelo Coordenador Nacional do Férum, Prof. Antoninho,
para o dia 27 de setembro as 16:00h, para entregra do documento final do VI
Férum e, para que a SESU deixasse explicita qual a politica do MEC/SESu
sobre as questdes relativas aos assuntos estudantis e comunitdrios e ainda, a
reivindicagdo de criagdo de um 6rgao na SESu que fosse voltado para as
questées comunitdrias.

A reunido teve seu inicio por volta das 17:30h com a presenga de:

Prof. Edson Machado

Secretirio da SESu

José Walter Pereira dos Santos

Prof. Antoninho Pegoraro Stefanello

Universidade Federal de Santa Maria - RS

Prof. Julio Cesar Prates

Universidade Federal de Goids - GO

Prof. Ranke dos Santos Silva

Universidade Federal do Rio Grande do Norte = RN

Prof. Antonio Claudino de Jesus

Universidade Federal do Espirito Santo — ES

Prof* Thania Monteiro de Arruda

Universidade Federal do Mato Grosso - MT

Prof* Tania Chiari Gomes Lazarini

Universidade Federal de Sao Carlos — SP

Prof. Jos¢ Tarcisio Lima Thiebaut

Universidade Federal de Vigosa - MG

Inicialmente foram colocadas pelo Prof. Antoninho todas as
questoes relativas a problemdtica por que passam as Pr6-Reitorias de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitdrios, ressaltando que aquela audiéncia ndo tinha, na
verdade, um caréiter de reivindicagio de verbas para RU, alojamento, etc. mas
que nosso objetivo era cobrar do ministério e da SESu uma politica sobre as
questdes comunitdrias, além de solicitagio formal da criagdo de um 6rgdo
especifico para cuidar de tais questdes.

Qutros pré-reitores complementaram essas colocagées, enfatizando
também a grave situagdo das pré-reitorias e solicitando a falta de didlogo
entre o Férum e a SESu.
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O Prof. Edson fez entdo uma séric de colocagdes que tentaremos
resumir:

- logo que entrou na SESu, tentou estabelecer um programa para
a Secretaria e para tanto procurou o ministro, Este, porém, deixou claro que
o Ministério iria dar andamento ao que j estava estabelecido sem entrar em
novas defini¢es ou politicas. E dessa forma ele tem procurado conduzir os
trabalhos na SESu.

- quanto & questio da criagio de um setor na SESu que fosse
especifico para o tratamento das questdes estudantis e comunitdrias, disse ser
isso praticamente impossivel de se concretizar devido a:

12 — estarmos em final de govemno;

29 — alteragoes na SESu implicam em alteragdes regimentais que
hoje nio bastam mais ser aprovadas pelo Ministro da Educacio mas tem que
ser aprovadas pela SEPLAN o que dificulta e entrava tais pretensdes.

3¢ - problemas localizados que tenham que ser atacados rapidamen-
te mobilizam a SESu no sentido de resolvé-los sem que scja necessirio o
estabelecimento de novos programas ou politicas.

- quanto 3 questio da autonomia, coloca que a SESu estd
trabalhando nesse sentido, ou seja, a Universidade pode assumir, inteiramente,
politicas independentes da SESu. Afirma que SESu vai ser uma grande
agéncia de fomento, ou seja, seria um balcio de receber pedidos das
instituigoes e dar a elas respaldo financeiro. A SESu neste sentido estaria
evitando os grandes programas a nivel nacional.

- quanto i questio de verbas destinadas a assisténcia estudantil,
colocou que, como o governo ndo quer expandir o ensino piiblico e como esse
mesmo governo insiste na questio da liberdade vigiada quanto as mensalida-
des cobradas pelas escolas particulares, ndo é possivel pensar numa politica
governamental de assisténcia ao estudante s6 para as escolas piblicas, ou seja,
as escolas particulares estdo suprindo a falta de vagas da rede piblica e os
estudantes por j4 pagarem escola, necessitam de assisténcia. Assim, se for
estabelecido um programa, ele deve atender tanto as escolas piblicas quanto
as privadas.

- quanto aos funciondrios, no que diz respeito a assisténcia (como
no caso das empresas privadas que tém dado até cesta bidsica para seus
operdrios), informa que a SESu nido tem qualquer posigdo a respeito, vendo
porém, a necessidade de refletir sobre a questao.

Colocou para os pré-reitores a questio da assisténcia institucional

X a assisténcia sindical (através das associagoes), deixando no ar a idéia de
que as associagées poderiam assumir a assisténcia comunitdria. Os pré-reitores
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colocaram que sdo duas situagGes intciramente distintas sem que isso
inviabilize o encaminhamento de programas conjuntos (institucionais ¢
sindicais).

- questionado sobre como os pré-reitores podem resolver as
questoes emergenciais, disse que os mesmos devem encaminhar os problemas
a SESu e que dentro do que € possivel haverd o empenho para a resolucio

dos mesmos (solugdes individuais, ndo coletivas). .
= concluiu dizendo que, dependendo ‘do encaminhamento que a

LDB der a questdo da autonomia, poderemos ter uma Universidade inteira-
mente diferente do que ela ¢ hoje, ou seja, ndo serd autarquia, fundacio nem
repartigio piblica: serd simplesmente "Universidade" com total autonomia.

Colocou que, inclusive a médio prazo, cada instituicao poderia
estabelecer seus prdprios aumentos salariais, o que significaria o fim da
isonomia.

Informe elaborado por Tania Lazarini, com o qual concordo.



Vitéria, 04 de setembro de 1989

DO: VI Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitirios
AO: Ilmo Sr. D. Edson Machado

Secretério de Ensino Superior - MEC

Senhor Secretéirio:

Como ¢é do conhecimento de Vossa Senhoria, os Pré-Reitores de
Assuntos Estudantis ¢ Comunitdrios criaram em 1987 um Férum Nacional
com o objetivo de:

— Estabelecer politicas de promogido ao estudante;

- Fortalecimento dos pfo-reitores;

— Articular as agdes comuns das IFES na drea;

— Ser o veiculo de contato na drea, com 6rgios governamentais, via CRUB;
— Atuar em estreita ligagago com o CRUB, ANDES, UNE ¢ FASUBRA, no
que diz respeito aos objetivos do Férum.

Desde a sua criagdo, o Forum manteve contatos constantes com o
Ministério levando suas preocupagées e propostas. O MEC, através da SESu,
comprometeu-se a implementar alguns programas para resolver problemas
emergenciais na drea de assisténcia estudantil, tais como: recuperagio, via
CEDATE, dos restaurantes universitirios e das moradias estudantis das IFES;
estabelecimento de critérios ¢ ampliagio do programa de producio de
alimentos, via fazendas experimentais; criagio de programa bolsa trabalho a
nivel nacional. Comprometeu-se também a estabelecer uma politica na drea
de assisténcia estudantil e solicitou ao Forum as linhas gerais desta politica.
O Férum a expressou através do "Documento de Manaus",

Virias reunices ocorreram na SESu, sem que se fizesse a definicdo
desta politica. Nao houve, nem mesmo resposta oficial a respeito da nossa
proposta apresentada por sugestdo do préprio Ministério.

Nossa experiéncia nos permite afirmar que os compromissos
assumidos por parte do Ministério nao ocorreram de forma Institucional.

A falta de um 6rgio oficial na estrutura da SESu que funcione
como interlocutor e que possa ser efetivamente responsdvel pela drea de
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assisténcia € crilica, ¢ ao nosso ver a existéncia de tal orgao serd de
fundamental importincia para o encaminhamento de nossos problemas.

Estando Vossa Senhoria a frente desta importante Secretaria e
conhecedor do seu trabalho a frente da CAPES, solicitamos audiéncia a fim
de que possamos retomar o didlogo no sentido de resgatarmos a discussdo do
compromisso anteriormente assumido pelo MEC e analisarmos proposta de
solugdo para os sérios problemas que afetam a Universidade, em especial
aquelas referentes as drecas de atuagao das Pro-Reitorias de Assuntos
Estudantis e Comunitdrios.

Certo de sua alengdo, agradecemos ¢ apresentamos nossos protestos
de consideracio.

Professor ANTONIO CLAUDINO DE JESUS

Sub-Reitor Comunitirio da UFES

Coordenador do VI FORUM NACIONAL DOS PRO-REITORES DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS.
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VI FORUM NACIONAL DE PR(:)-REITORES DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS E COMUNITARIOS DAS IFES - UFES

ANEXOS:

1 - Relagio com enderegos dos participantes do VI Férum
Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios.

2 — Relatorio do Férum de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis do
Nordeste.

3 - Planilha distribuida durante o VI Férum Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios sobre Restaurante Universita-
rio.

4 - Apuragio da planilha sobre Restaurantes Universitirios
recolhida no VI Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitirios.

S — Prévia Eleitoral - Presidéncia da Repiiblica — realizada no VI
Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitirios.

ANEXO 01

RELAGAO DA PRESENGA NO VI FORUM DE PRO-REITORES
VITORIA - 22/25 DE AGOSTO DE 1989

01 - Antdnio Jodo de Almeida - Pro-Reitor de Extensao e Servigos
Comunitdrios — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Cidade
Universitéria — C.P. 649 — Presc — UFMS - 79100, Campo Grande-M.S.

02 - José Liicio de Cruz Filho — Pré-Reitor de Assuntos Comuniti-
rios — Universidade do Rio de Janeiro, UNI-RIO, Av. Pasteur 296, Urca-RI].

03 - Marco Aurélio dos Santos Barbosa — Decano de Assuntos
Estudantis — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — End. Antiga
Rio/Sao Paulo, Dm 47, Decanato de Assuntos Estudantis.

04 - Fernando Irajé Félix de Carvalho — Pr6-Reitor da Comunidade
Universitiria (PRUNI) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. End.
Av. Paulo Gama s/n, Reitoria 7% andar — PRUNI, 90000 Porto Alegre-RS.

05 - Narciso Julio Freire Lobo — Pré-Reitor para Assuntos
Comunitérios — Universidade do Amazonas — End. Av. Getiilio Vargas, 381,
102 andar, Centro, 69000 — Manaus-AM.
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06 = Ténia Chiari Gomes Lazarini — Chefe da Divisao de Assuntos
de Alunos — Universidade Federal de Sio Carlos. End. Rua Dr. Washington
Luiz, km 235, 13560 — Sio Carlos-SP.

07 — Ana Licia Gastaud Lobo da Rocha - Diretora do Departa-
mento de Assisténeia & Comunidade Universitdria — Pro-Reitoria de
Graduagio e Assisténcia — Universidade Federal de Pelotas. End. Campus
Universitirio Capio do Ledo — Pelotas-RS.

08 - José Peixoto dos Santos — Pré-Reitor Estudantil — Universida-
de Federal de Alagoas. End. Pré-Reitoria Estudantil, Cidade Universitdria,
Macéio-AL.

09 — Rosemiro S. Canto Filho — Assessor de Assuntos Comuniti-
rios da Reitoria — Universidade Federal do Pard — End. Campus Universitirio
do Guamd, Prédio da Reitoria, 22 andar, 66000 — Belém-PA.

10 — Carlos Américo Fattini = Vice Reitor = Universidade Federal
de Minas Gerais — End. Av. Antonio Carlos, 6627 - Campus da Pampulha-
MG.

11 - Normando Meclquiades de Araijo — Diretor do Departamento
de Assisténcia ao Estudante — Universidade Federal da Paraiba. End. Campus
Universitirio I, 58000 — Joao Pcessoa-PB.

12 - Ranke dos Santos Silva — Pr6-Reitor Estudantil — Universida-
de Federal do Rio Grande do Norte, End. Campus Universitirio — Reitoria -
Natal-RN.

13 - Joio Corrcia Lima Sobrinho - Pré-Reitor de Assuntos
Comunitirios, Universidade Federal do Acre — End. Campus Universitirio,
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitirios, 69900 — Rio Branco-AC.

14 - Antoninho Pegoraro Stefenello — Pré-Reitor de Assuntos
Estudantis — Universidade Federal de Santa Maria. End. Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis — UFSM - 97100 - Santa Maria-RS.

15 = Thania Monteiro Arruda - Coordenadora de Assisténcia ao
Estudante, Universidade Federal de Mato Grosso. End. Av. Fernando Correa
s/n — 78000 — Cuiaba-MT.

16 - Alonso Augusto Morcira Filho - Prd-Reitor de Assuntos
Comunitirios, Universidade Fedceral de Juiz de Fora. End. Av. Rio Branco,
3372 - Juiz de Fora-MG.

17 - Julio Cesar Prates = Pro-Reitor de Assuntos Comunitirios —
Universidade Federal de Goids — End. Av. Universitiria, 1533 — Goidnia-GO.

18 — Gustavo Hitzschky F. Vieira — Pro-Reitor de Assuntos
Estudantis — Universidade Federal do Ceard — End. Av. da Universidade -
60000 - Fortaleza-CE.
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19 - Maria de Jesus Jorge Torre — Administradora do RU -
Universidade Federal do Maranhdo — End. Restaurante Universitirio —
Campus do Bacanga — Sido Luis-MA.

20 - Mirio Portugal Pederneiras — Pré-Reitor de Assuntos
Comunitirios, Universidade Federal do Parani — End. Travessa Alfredo
Bofren, 140 - Curitiba-PR.

21 — Rogério Moreira Arcicri — Diretor de Extensdo — Universida-
de Federal de Uberlindia — End. Pr6-Reitoria Estudantil ¢ de Extensido — Av.
Joao Pinheiro, 556, C.P. 593, 38400 - Uberlandia-MG.

22 - José Tarcisio Lima Thiébaut - Pré-Reitor de Assuntos
Comunitdrios Universidade Federal de Vicosa - End. Pré-Reitoria de
Assuntos Comunitirios — Campus Universitdrio — Vigosa-MG.

23 - Antonio Claudino de Jesus - Sub-Reitor Comunitirio —
Universidade Federal do Espirito Santo — End. Campus Universitirio de
Goiabeiras — 29000 - Vitéria-ES.
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ANEXO 03

RESTAURANTE UNIVERSITARIO
1) Custo Género:
2) Percentual da OCC usado para RU:

3) Dados:
CLIENTELA . .
PRECO CO- NUMERO DE USUARIOS | PERCENTUAL/-
BRADO SUBSIDIO
DESJALMOCO | Desj. Alm, Jant. De. | Alm./Jant.
Carente

Semi carente

Nao carente

Alunos de
Pés-Grad.

Carente

Semi-Carente

Docentes

Qutros

4) Condigoes dos equipamentos do RU:
Manutencio: Péssima [0
Regular O
Boa O
Otima O
Relagio quantidade de equipamento/demanda:
Péssima O
Regular O
Boa O
Otima O

5) Ntimero de funcionafios estd adequado a demanda?
Sim O
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Niao O

6) Previsdo de funcionamento: até

7) Selecdo para estabelecer caréncia:
Quem faz: Instituicao O
Alunos O

Outros [0 Qual?
Como ¢ feita a selegio?

MORADIAS

1) Tipo de moradia: Alojamento [J
Repiblicas OO Qual?

Outros O

2) Niimero de estudantes atendidos:
Sexo masculino:
Sexo feminino:

3) Moradias sdo mistas?
Sim O
Nio O

4) Local das moradias:
No Campus O
Fora do Campus O

ASSISTENCIA MEDICA:

1) Que clientela atende?
Alunos O

Servidores TAO
Docentes [

Familiares OJ

2) Onde ¢é feito atendimento?

Na prépria Universidade: HCO
Ambulatério O
Outros O Qual
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Externo: Hospitais [
Convénios [
Outras IFES O
Qutros O Qual?

3) O atendimento € gratuito?
Sim O
Nao O

4) Se € gratuilo citar como € pago.

ASSISTENCIA ODONTOLOGICA

1) Que clientela atende?
Alunos [J

Servidores TAO
Docentes[]

Familiares(J

2) Onde ¢ feito o atendimento?

Na prépria Universidade: HC O
Ambulatério O
Qutros O Qual?

Externo: Hospitais O
Convénios O
Outras IFES O
Outros O Qual?

3) O atendimento ¢ gratuito?
Sim O
Nio O

4) Se ndo ¢ gratuito citar como ¢ pago:

53) Por que € feita a manutengao:
Pela instituigdo OJ
Pelos alunos OJ

Qutros 1 Por quzm?
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6) Por quem ¢ feita a selecdo para ocupacgdo das moradias:
Pela instituigdo I
Pelos alunos O

Outras [ Por quem?

BOLSAS

1) A Universidade oferece bolsas?
Sim O
Nio O

2) Quais os tipos de bolsas oferecidas? Qual o nimero de bolsas?
Arte O

Esporte OO
Estudo O
Moradia O
Alimentagiao O
Manutencio O
Outras M Quais?

3) Existe o sistema de Reembolso?
Sim O

Nio O

Como se di o Reembolsa?

ASSISTENCIA PSICOLOGICA

1) E feita pela instituigio?
Sim O
Nio O

2) Existindo tal atendimento, qual a clientela?
Alunosd Docentes [
Servidores TA [0  Familiares [0

3) Tem um setor especifico para tal atendimento?
Sim O
Nao O
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ATENDIMENTO SOCIAL

1) E feito pela instituigio
Sim O
Niao O

2) Clientela atendida:
Alunos [J

Servidores TA O
Docentes [J

3) Desenvolvido por qual profissional?

4) Escreva rapidamente como € feito tal atendimento.

LAZER

1) E oferecido pela instituigao?
Sim O
Nao O

2) Qual o tipo de lazer?
Esportes [0
Cultural O
Artistico O
Outros [ Quais?

3) Clientela atendida:

Alunos O Servidores TA O
Docentes O Comunidade cidade O
CRECHE:

1) A instituicdo possui creche?
Sim O
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Nio O

2) Qual o nimero de vagas?

3) Horiério de funcionamento?
Manha O Tarde O
Ambos [0

4) Quem faz a manutengido da creche?

5) A utilizagao da creche ¢ gratuita?
Sim O
Nio O

6) Por quem € feifa a selecao?

7) Quais os principais critérios utilizados?

OUTROS PROGRAMAS:

1) Quais?

2) Observagoes:
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Estrutura bésica da Pré-Reitoria (ou equivalente):

OBSERVACOES GERAIS:
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ANEXO 04

APURAGCAO DA PLANILHA SOBRE RESTAURANTES
UNIVERSITARIOS SITUACAO EM 25/08/89

UNIVERSI- Ne PRO- FRE- N N* REFS.
DADES RES. REITORIA Cos ALUNOS
Acre 01 Ass. Comunit, Zero 2.200 800 £l
Amazonas 02 Divisio de 0,08 7.500 1.300 18
Restaurantes
Pard - -, - -
Maranhao 01 Extensiio e Zero 6.000 1/5-- 25
Ass. Estudantil 20% ¢
50% c.
6,00 a-
vulso
Ceara 02 Assuntos Zero 1.500 2.700 18
Estudantis 0,30
Rio Grande 02 Assuntos Zero 6.000 2,300 40
do Norte Estudantis 1,00
2,00
Alagoas 01 Assuntos 0,93 8,000 600 07
Estudantis 3,11
4,66
Paraita 07 Superintendén- | Zero 2.000 6.000 30
cia
Mato Grosso 01 Administra. 0,02 7.000 2.100 30
0,35
0,50
Goids 02 Dep. Ass. 0,60 9.000 2.200 24
Comunitdrios 1,05
Uberlandia 02 Fundagio 0,04 6.300 900 13
0,25
0,65
1,325
175
2,50
Vigosa 01 Ass. Comunit. 0,06 7.000 7.500 107
Juiz de Fora 02 Ass. Comunit. 0,80 7.000 3.500 50
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Minas Gerais 0s Fump 0,36 18.000 7.500 42
0,84
1,20
Esp. Santo 0z Ass. Comunit. Zero 10.000 7.000 70
0,24
Sao Carlos 01 Ass. Comunit. 0,01 3.000 2.000 66
0,06
1,00
Santa Maria (123 Ass. Comunit. 1,00 10.000 2.800 28
Parana 03 Ass. Comunit. 0,90 16.000 2.500 15
Rio Grande 04 Ass. Comunit. 0,1 22.000 5.600 26
do Sul 0,25
0,60
1,00
Rural Rio 01 Ass. Comunit. - 37,00 .- -
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ANEXO 05

VI FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS E COMUNITARIOS
Vitdria — Agosto — 1989

Prévia Eleitoral — Presidéncia da Republica

12 Colocado = Mario Covas .. ... .t ei i i e e 07 votos
PHEOIOEANDE LTHE onain mas oo s wms 6erems i o osts 42 i S04 & S 05 votos
30 Colocalor = FIeITE: o v e v wmesnmmisimsne fo8 a5 o s 04 votos
A2Colocatdo — BAZOIE oo ox oo an wrmwmnmsmiom s i 89 55 s 03 votos
SEColocado:— MalUT i o5 o5 o povssiiesl o o v e oess 02 votos
SUB-TOTAL: 5 cnsivms i 88 8% 30 S0 0ewessmay o v v 21 votos
NEES, svrtesamms ok e s 02 votos
TOTAL VOTOES: ... coinsnn o6 s s sssmieise o o s S 23 votos
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
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HORARIO ATIVIDADES COORDENACAO
21/11 14:00/18:00 - Secao Preliminar - * Coord. Nacional
* Preparacio dos detalhes da * Pré-Reitores
Programagio presentes.
* Ultimar detalhes da dindmica
da reunido.
22/11 08:00/11:30 Reunido com todos os presentes para * Coord. Nacional
ordenamento e discussdo preliminar * Pro-Reitores presentes.
a serem priorizados e objetivos a
serem alcangados.
13:30/15:30 * Apresentagao do Relatdrio das * Antoninho Pegoraro
Atividades da Coordenagio (UFSM)
Nacional
* Avaliagio da audiéncia com o * Antoninho Pegoraro
Secretirio da SESU em 27/09/89.
* Aprovacio da pauta da Reunido. * Tania Lazarini
(UFRSCar)
16:00/17:30 ABERTURA OFICIAL * Prof. Joel Pimentel de
Ulhéa (Reitor UFG)
* M* Yeda de Almeida
(Presidente Associagao
de Docentes)
* Renato Gomes
(Diretor do DCE)
* Antoninho Pegoraro
(Coord. Nacional do
Férum)
* Jilio César Prates
(Coord. da Regido
Centro-Oesle)
* Panke dos Stos. Silva
(Coord. da Regiao
Nordeste
* Narciso F. Lobo
(Coord. Regido Norte)
* José Walter
(Assessor da SESU)
18:00/19:00 Discussio e eleicdo dos Coordenado-

res Regionais
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23/11

08:00/11:30

13:30/15:30

16:00/18:00

18:00/18:30

1* Plenina - Politica Global das
Universidades

* Anilise da questio assistencial no
conjunto das questoes globais que
atingem as Universidades (LDB,
Regime Juridico, Plano de Cargos e
Saldrios, Reposigio da Forga de
Trabalho).

* Caracteristicas e ldentidade dos
Pro-Reitores ou equivalentes.

* Ensino Piblico x Privatizagao.

* Assistencialismo x Articulagio
Politica.

* Participagio Politica do estudante.

2* Plenina - Apresentagao dos
Temas Inscritos

* Programa de apoio a participagio
discente em Eventos Tecnologicos e
Cientificos.

* Brinquedotecos.

* Orgamento

* Programa de prevencdo ao uso de
Drogas.

* Creche
* Moradia Estudantil.

* Restuarante Universitirio.

Compl ¢do e discussio dos

F

temnas apresentados.

Eleicio Coordenacio Nacional.

* Gustavo Hitzschky F.
Vieira (UFCE)

* Tania Lazarini
(UFSCar)

* Carlo A. Fatini

(UFMG)
* Narciso F. Lobo

(UFAM)

* Antoninho Pegoraro
(UFSM)

* Gilberto V. Angelo
(UFSC)

* Vera Beatriz Petersen
(UFRS)

* Normando Melquiades
de Araijo (UFPb)

* Carlo A. Fatini
(UFMG)

* Panke dos S. Silva
UFRN)

* Normando Melquiades
de Aratjo (UFPb)
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24/11

E:00/11:30

13:20/17:30

* Elaboragio e Aprovagio do
Documento Final.

* Deliberar ¢ marcar a préxima
reunido nacional.

Reuniio da Coordenagao Nacional.

* Tania Lazarini
(Coord. Nacional)

* Panke dos Santos
Silva
(Coord. da Regido
Nordeste)

* Nareiso F. Lobo
(Coord. Regido Norte)

* Gilberto V. Angelo
(Coord. Regigo Sul)

* Thania M. de Arruda
(Coord. da Regido
Centro-Oeste)
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OBIJETIVOS

1) Andlise da conjuntura atual no contexto das Universidades
Piiblicas Federais ¢ a sua interferéncia nas questdes globais que atingem as
Universidades ¢ em cspecial na questdo da politica estudantil ¢ comunitéria.

2) Estudo das diversas alternativas de solugdo aplicadas aos vdrios
programas comunitirios das Universidades.

3) Elei¢do dos Coordenadores Regionais ¢ Coordenagio Nacional.

COORDENAGAO:

- Antoninho Pegoraro Stafanello
- Jalio César Prates

- Ranke dos Santos Silva

- Narciso Jilio Freire Lobo

UNIVERSIDADE ANFITRIA

- Universidade Federal de Goids
(Pr6-Reitoria de Assuntos Comunitérios)

SECRETARIA GERAL E RELATORES:

- Ténia Chiari Gomes Lazarini (UFSCAR)
- Thania Monteiro de Arruda (UFMT)
- Narciso Jalio Freire Lobo (UFAM)

PLANILHA ANTECIPADA DE DADOS:

- Tania Chiari Gomes Lazarini
CARTA DE GOIANIA

O Férum de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitirios,
reunido em Goidnia, no periodo de 22 a 24 de novembro de 1989, ratificou
as teses em favor do ensino piblico e gratuito, como forma de democratizagio
da prépria sociedade e aprovou, por unanimidade, as seguintes recomen-
dacgoes:

1) Definir uma politica de agdo das Pré-Reitorias de Assuntos
Estudantis e Comunitirios e equivalentes, por meio de estratégia que envolva
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a participacao da comunidade ou de scus representantes, referenciando-a ao
principio do ensino piblico e gratuito. As diretrizes devem contemplar agdes
em verlentes assistenciais e promocionais nas dreas da arte, cultura, esporte
e lazer. A definicdo dessa politica deve estar articulada com o ensino, a
pesquisa e a extensdo.

2) Essas Pro-Reitorias e equivalentes devem se constituir como
pdlos de debales ¢ articulagdo politica dentro ¢ fora da Universidade.

3) E essencial buscar o comprometimento dos segmentos que
compoem a Comunidade Universitiria ¢ da Administragao, no planejamento
e na implementacio das politicas estudantis ¢ comunitdrias, reforcando o
cardter pedagoégico de sua acao.

4) Propiciar condigbes para maior clareza e entendimento do
significado do ensino piblico e gratuito por meio da discussio do tema no
interior da Universidade (semindrios, debates, encontros etc.), disseminando
os resultados junto s demais instituigoes de ensino e a opinido piblica.

5) Lutar incessantemente por recursos compativeis s necessidades
do ensino piublico e gratuito.

6) Destinacao de recursos para as Pro-Reitorias de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitirios e equivalentes, através de planejamento definido
em OCC e na programagio orcamentiria, para custeio dos programas da drea.

7) No processo de redefinicdio e democratizagdo da Universidade
Brasileira, consideramos que as Pré-Reitorias de Assuntos Estudantis e
Comunitdrios devem ocupar papel relevante como instrumento de articulagiao
e dinamizagao das agoces sociais, politicas e culturais, sempre vinculadas as
atividades de ensino, pesquisa e extensio, devendo, portanto, serem fortaleci-
das. Recomendamos, também, que scjam criadas Pro-Reitorias de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitdrias naquelas Universidades onde suas fungdes sdo
realizadas por outros drgios, eliminando-se, dessa forma, a visdo tecnicista
com que seu trabalho tem sido visto por certas administragdes universitdrias.

8) As Pro-Reitorias ou equivalentes devem promover nas suas
Universidades discussdes com vista a elaboragio de novos Estatutos,
contemplando teses favordveis 4 democratizagio da vida universitiria e
articulando-se a nivel regional e nacional.

Goifnia, 24 de novembro de 1989.

RELACAO DOS PARTICIPANTES
01) Vitor Paulo Lopes Leonardo - UFRG

02) José Walter P. dos Santos - MEC
03) Julio César Prates - UFG
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04) Gustavo H. Fernandes Vieira - UFCE
05) José Vanderlei Borba - FURG

06) Célia Marinho da Costa Soares UFRPE
07) Antoninho Pegoraro Stafanello - UFSM
08) Conceigdo Zotta Lopes - UNB

09) Gilberto Vieira Angelo - UFSC

10) Jodo Correia Lima Sobrinho - UFAC

11) Lucila Souto Mayor Rondon de Andrade - UnB
12) Maria das Neves G. de Oliveira Castro - UFMossoro
13) Mauricio Roberto da Silva - UFSE

14) Maria José Frota dos Santos - UFMossor6
15) Narciso Iilio Freire Lobo UFAM

16) Normando Melquiades de Araijo - UFPB
17) Ranke dos Santos Silva - UFRN

18) Rogério Moreira Arcieri - UFU

19) Maristher M. Vargas - UFES

20) Vera Beatriz C. Peterson - UFRS

21) Adenir Baptista da Silva - UFJF

22) Carlo Américo Fauini - UFMG

23) Maria Darci Colares Siqueira - UnB

24) Ana Licia G. Lobo da Rocha-UFPelotas
25) José Peixoto dos Santos - UFAL

26) Thinia Monteiro de Arruda - UFMT

27) Jorge Carlos Dias de Sousa - UFRRJ

28) Téania Chiari Gomes Lazari UFSCarlos
29) José Tarcinio Lima Thiebaut - UFVigosa
30) Jurandir de Melo - UNB

31) Rosalina Pereira - UNB

32) Maria Alice Noro Vargas - UNB

33) Lelia Marize Brito da Silva - UNB

34) Messias A. da Silva - UNB

35) Anelise Weigariner Ferreira - UNB

36) Imara Teresa Milhoretto - UFPR

37) Joao Luiz Reis ¢ Silva Pereira - UFRRIJ
38) Regina Luna - UFMA

UNIVERSIDADES PRESENTES

01) Universidade Federal de Goids
02) Universidade Federal Rural de Pernambuco
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03) Fundagao Universidade de Brasilia

04) Universidade Federal de Juiz de Fora

05) Fundagdo Universidade do Rio Grande

06) Universidade Federal do Maranhio

07) Universidade Federal de Alagoas

08) Universidade Federal do Rio Grande do Sul
09) Universidade Federal do Mato Grosso

10) Universidade Federal de Pelotas

11) Universidade Federal de Vigosa

12) Universidade Federal do Espirito Santo

13) Universidade Federal de Sao Carlos

14) Universidade Federal do Ceard

15) Universidade Federal de Santa Maria

16) Universidade Federal de Santa Catarina

17) Universidade Federal do Acre

18) Fundagao Universidade Regional do Rio Grande do Norte
19) Universidade Federal de Sergipe

20) Universidade do Amazonas

21) Universidade Federal da Paraiba

22) Universidade Federal do Rio Grande do Norte
23) Universidade Federal de Uberlindia

24) Universidade Federal de Minas Gerais

25) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
26) Universidade Federal do Parani

27) Secretaria da Educagio Superior do MEC.

149






_ PROMOGAO: )
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

VIII FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES
DE ASSUNTOS ESTUDANTIS E
COMUNITARIOS

pRAsiuA - DF
PERIODO: 24 a 27/04/90



¥ "N Apmw
w2 r_ﬁw B g

R V. BT TS T
2 LT Pt :.un-:;u:n
2

W S e

SRR EE LR



RELATO DO VIII FORUM NACIONAL DE Pﬁo.;tErTOREs
DE ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS

DIA: 24/04

O Férum iniciou seus trabalhos com uma reunido prévia dos
Coordenadores Regionais e demais Pré-Reitores presentes, com o objetivo de
reorganizar a pauta do Encontro em atendimento as questoes levantadas nos
Encontros Regionais.

Preparou-se uma minuta de documento, tendo como base o
documento elaborado no Encontro de Vitéria, para ser entregue 3 SENESU
por ocasiao da abertura oficial do Férum.

Foram feitos contatos com as entidades UNE, FASUBRA e
ANDES.

DIA: 25/04

Foi inicialmente apresentada a nova pauta para a plendria, que foi
aprovada.

Como estava presente i reuniado o Prof. Anténio César Perri de
Carvalho, Vice-Presidente do Férum Nacional de Pfo-Reitores de Graduagio,
este deu informes sobre o referido Férum no que tange as seguinles questoes
que estdo sendo discutidas pelos Pré-Reitores:

- LDB.

- Valorizagio do ensino piiblico e gratuito.

- Criagdo do Conselho Nacional de Ensino Superior.

- Rediscussdo das funcoes do vestibular.

. Eliminagio do curriculo minimo.

- Extingdo da obrigatoriedade das disciplinas EPB e

Educacio Fisica dos curriculos dos cursos de 3 grau.

- Proliferagio de Universidades e Institutos isolados

particulares.

- Discussio sobre cursos nofurnos.

- Integracdo com ensino de 1% e 2% graus numa politica de

trabalho conjunto.

AVALIACAO:
Com entendimento do Férum de que a mesma nao deve ser feita

pela comunidade externa, nem pelo Governo, mas por comités interpares que
tenham como preocupagao a exceléncia académica.
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O Prof. Ant6nio César informou também que em maio ocorrerd um
Encontro de Pré-Reitores da Regido Sudeste e em setembro o Encontro
Nacional em Maceid.

Apés os informes, o Prof. Anténio César retirou-se da reunido e a
plendria passou a discutir as questGes relativas ao Plano Brasil Novo e suas
conseqiiéncias para as Universidades piiblicas.

Avaliou-se, também, o envolvimento do Férum com os demais
segmentos da Comunidade Universitiria, bem como com as entidades
representativas, ou seja, UNE, FASUBRA e ANDES.

Foi também analisada a minuta do documento a ser entregue
SENESU, sendo aprova ap6s algumas alteragGes.

No periodo da tarde, foi aberto oficialmente o Encontro no
auditério da Reitoria da UnB.

Os componentes da mesa fizeram suas colocagdes, todas voltadas
para anilises e relatos da situagdo critica porque passam as universidades
publicas.

A Prof* Myrian Bastos dos Santos, Diretora do Departamento de
Desenvolvimento do Ensino Superior da SENESU, colocou que estava aberto
um canal de comunicagdo com o MEC e que, com o retorno do Ministro is
suas atividades normais, serd apresentado 3s universidades o Plano Nacional
de Ensino Superior. Enfatizou que o Plano Brasil Novo foi uma verdadeira
revolucdo sem armas.

Apés a abertura, houve a apresentagio pelo Sr. Celso Luiz Garcia,
da TAESTE, organismo internacional que propicia o intercimbio entre alunos
de diferentes paises, afirmando que, entre 1982 e 1989, mais de 800
estudantes brasileiros jd fizeram estigio em outros paises através desse
intercimbio. Foi entregue aos Pré-Reitores um prospecto com todas as
informagoes sobre a IAESTE.

Ainda nesse mesmo dia, os Pr6-Reitores fizeram uma avaliagdo a
respeito do pronunciamento da representante da SENESU durante a abertura
do Encontro. Houve, também, uma discussdo sobre as formas de encaminha-
mento da reunido que havia sido marcada com a Profa. Myrian para o dia
seguinte pela manha. Basicamente ficou acertado que seriam feitas perguntas
diretas para a obtengio de respostas concretas para situagdes especificas das
Pré-Reitorias, sem contudo haver uma desvinculagdo dessas questées das mais
gerais ligadas a autonomia e democracia.
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DIA 26/04

Pela manhd houve um debate de aproximadamente 3 horas com a
Profa. Myrian. Durante a apresentagio inicial de suas posigdes e durante os
debates acontecidos com os Pré-Reitores, pode-se destacar alguns pontos a
saber:

- O Ministério tem virias linhas de agdo ¢ naturalmente

uma delas é a de auxilios a estudantes;

- Prova disso ¢ o retorno do Crédito Educativo e a
suspensao da extingdo da CAPES;

- Ainda ndo hd programa definido para as quesloes
estudantis, pois nao houve tempo para estabelecer, mas
isso ocorrera em breve, pois € absolutamente certo que
o estudante deve ter ndo s6 uma assisténcia material,
mas também psicoldgica, social etc;

- O atendimento deve ser dado dentro de uma visao real,
pois o estudante em geral reivindica muito e dd pouco.
Isso porque nio vé o estudante reclamar do ensino, do
professor ete. Na verdade, o estudante quer apenas o
bénus ¢ nio o 6nus da educagio;

- Para estabelecer esse programa, temos que ter criativida-
de, pois nio temos dinheiro ¢ nem teremos por muito
tempo;

- MEC estd com problemas financeiros e grande parte
desses problemas estd ocorrendo em fungio das recla-
macoes trabalhistas (perdas salariais em [uncao dos
planos econdmicos) que estao sendo julgadas e, na
medida em que sdo favordveis aos impetrantes, as
Universidades 18m 24 horas para o pagamento ou haverd
penhora de bens;

- Essc problema, apesar de grande, é temporirio, ao passo
que a questio do estudante € permanente. Portanto, é
necessdrio pensar junto para buscar alternativas para esse
problema. Sabe que existe gente carente, mal alimentada,
mal vestida e que precisa de apoio;

- Mesmo sem dinheiro, haverd pelo menos a receptividade
ao cstabelecimento de um programa dessa natureza, pois
nao existe universidade sem aluno;

- Entende que deve existir ensino piblico e gratuito,
porém, entende também que quem tem possibilidade de
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pagar deve pagar para subsidiar o carente. Isso possibili-
lard que mais gente possa estudar.

Quanto as greves de docentes ¢ funciondrios, é contra,
pois toda greve acaba quando uns minguados tostées vao
para os bolsos. Falta seriedade. Desaparecem as outras
reinvindicacdes quando se recebe algum aumento
salarial;

A parte de pessoal € extremamente pesada para o MEC.
Nas Universidades existe um *‘inchaco’’ de pessoal,
além de muitas fungdes comissionadas e gratificadas. As
promogdes sdo [eitas de forma abusiva, isto porque o
dinheiro ndo sai do bolso de quem promove, mas do
MEC;

Concorda que tem que haver verba especifica para a
assisténcia ao estudante ¢ que isso nada tem a ver com
a verba de pessoal. Cada drea tem que ter verba especi-
fica ¢ isso vai na dirccao da autonomia;

Para o MEC ¢ mais vantajoso a autonomia, pois com ela
o problema de pessoal, que ¢ muito sério, vai parar no
Reitor ¢ nao mais no MEC. O Reitor é que lerd que
administrar os favoritismos que cle fizer;

Nao tem ainda o valor orcamentirio para a educagao ¢
nem sabe se haverd verba suficiente. S6 daqui a um més
¢ que isso deverd estar claro, pois o orcamento da Unido
esla sendo refeito;

Ainda sobre autonomia, o MEC deverd deixar que a
escolha dos dirigentes fique afeta is Universidades da
forma como elas desejarem, pois no texto constitucional
nao hi barreiras que impecam tal decisio;

Hoje estd dificil trabalhar, pois sem um Plano Nacional
de Ensino Superior, tem que se ver tudo ao mesmo
tempo: autonomia, vestibular, avaliagio etc. Porém,
enquanto ndo se tem a vacina para curar o doente
definitivamente, vamos ter que usar remédios;

Outro problema ¢é o ensino de 192 e 22 graus que nao
podem estar a margem do processo de discussio do
vestibular.

Esclarece que o projeto que a ANDES tem para as
Universidades serd analisado e que outros segmentos
serdo ouvidos. Atreve-se mesmo a dizer que algo que
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ndo estd combinado com o Ministro - acha que a UNE
deve participar das discussdes das questdes relativas a
Universidade;

- Chegou a hora de fazer. Ndo hd mais condigdes de se
estabelecer comissdes. Um grupo de trabalho ird definir
metas que serdo postas em praticas ji;

- Faz colocagGes sobre estrutura do MEC, hierarquizando:
Ministros, Secretarias executivas abrangendo os trés
niveis: ensino bdsico, ensino tecnolégico e ensino
superior e departamentos num total de dois para cada
secretaria, ressaltando a extingdo da Secretaria Geral. Foi
convidada pelo Ministro para o Departamento do Ensino
Superior, ressaltando a forte ligacio que tem com ele (€
também assessora especial do Ministro). Afirma que
nunca a SENESU esteve tiao préxima do Ensino Supe-
rior ¢ do Ministro. Afirma ndo ter o poder de dizer para
o Ministro fazer, mas pode orientar e interceder para que
determinadas questoes sejam resolvidas;

- Com relagio ao documento entregue & SENESU na
abertura do Encontro diz que o discutird com o Secreti-
rio ¢ com o Ministro e que depois o Sr. José¢ Walter
(que ficou na SENESU na Chefia do Servigo de Assun-
tos Estudantis e Comunitérios) entrard em contado com
o Férum para marcar uma reuniao.

No periodo da tarde houve uma reuniio e debates com o Prof. Sadi
Dal-Rosso, Presidente da ANDES e o estudante Vitor Salazar, Secretirio da
UNE.

Basicamente os pontos relevantes dessa discussdo e que parecem
ser consensuais entre os Pré-Reitores e o préprio movimento docente e
discente sao:

- Indefini¢do do Governo quanto & educagéo.

- Tentativa explicita de deixar o MEC cuidando sé do

ensino (desaparece indissociabilidade do ensino, pesquisa
e exlensio).

- Poucas perspectivas de mudanga - drea educacional deve

continuar na mesma linha liberal.

- Preocupacio com implantagdo dos laboratérios associa-

dos e com a alocagdo de recursos, tanto para estes, como
para pagamento de saldrios.
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DIA 27/04

Trabalho da ANDES juntamente com diversas entidades
a nivel estadual, visando o Férum Nacional de Educagao
e atuaciio constante nas questbes relativas 3 LDB.

Nao héd qualquer problema em levar lutas conjuntas. Nao
hé validade apenas nas lutas de rua. O momento é de
unir for¢cas com o CRUB, outras entidades, parlamenta-
res, reitores etc.

Distinguir claramente a autonomia (hoje também defen-
dida pelo governo) que o governo quer com aquela que
nés queremos e defendemos. Autonomia sem recursos
suficientes ndo ¢ autonomia, como também nao existird
autonomia sem democratizagdo. Os recursos sao para a
instituicdo e ndo para os reitores. S0 necessarios, assim,
organismos colegiados fortes para definirem a questdo
das verbas.

Questdo de vital importincia é a participagao das Pro-
Reitorias, a nivel estadual, da organizagio do Férum
Nacional de Educagio, pois dessas reunides estaduais €
que sairdo os delegados para participacao a nivel nacio-
nal.

A importincia da atuacio da UNE na campanha geral
pela universidade piblica, além de campanhas especifi-
cas feitas pela entidade como a que serd lancada no
préximo CONEGO intitulada "Educacdo ndo rima com
lucro".

A importdncia de um contato mais estreito entre DCEs
e Pr6-Reitorias de Assuntos Estudantis ¢ Comunitdrios.

A plendria reuniu-se pela manha para o encerramento do

Encontro e para as deliberagoes finais. Sio elas:

1)

2)

Aguardar durante 15 ou 20 dias que a audiéncia com a
SENESU seja marcada, caso contririo iniciar a cobran-
ca.

Pré-Reitores devem enviar, com urgéncia, a Coorde-
nagdo Nacional do Férum o planejamento de suas Pro-
Reitorias para 1990. Esse documento deve conter as
acoes comunitdrias programadas, custos e esquemas de
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3)

4)

5)

6)

manutencgdo e recuperagio de programas afetos i Pré-
Reitoria.

O Forum deveri elaborar um documento sobre o ensino
piblico e gratuito que contenha além de defini¢Ses, uma
andlise mais completa da questdo. Para tal, contribuigoes
podem ser dadas, envolvendo propostas, documentos etc.
A Coordenagdo Nacional deve participar da reunido em
Brasilia com os Forum de Pro-Reitores ¢ o Instituto
Euvaldo Lodi.

Préximo encontro nacional deverd ocorrer em outubro
(2* quinzena - opgio de local: Sdo Carlos), quando serdo
cleitos os novos coordenadores regionais e nacional. As
reuniées regionais deverdo ocorrer no miximo até a 1°
quinzena de setembro.

A avaliacdo final do Encontro serd feita através de
documentagdo a ser encaminhada apés a audiéncia na
SENESU, audiéncia esta com data a ser marcada.

NOTA PUBLICA

A Coordenagio Nacional do Férum de Prdé-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitdrios, reunida em Brasilia, nos dias 18 e 19 de junho,
apo6s analisar o quadro politico envolvendo a crise da Universidade e o
movimento conjunto de professores, servidores técnico-administrativos e
estudantes, ¢ considerando que:

a)

b)

Para que uma Universidade democritica e de qualidade
possa cfetivamente desabrochar, entendemos que deva
dispor de condigdes para seu pleno funcionamento (boas
bibliotecas, laboratérios e infra-estrutura), ¢ igualmente
seus servidores docentes e técnicos devem receber
remuneracio condizente com as suas necessidades e
responsabilidades;

A Universidade piblica, j@ minoritiria no contexto das
Universidades brasileiras, sofre grave risco de desapare-
cer, fato que se configuraria em grave prejuizo para o
desenvolvimento social, politico e econémico do Pais,
para nio falar de um crime contra a cultura ¢ o patrimé-
nio do povo brasileiro.
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DECIDIU:

1) Manifestar seu apoio irrestrito & justa luta que hoje €
travada em defesa da Universidade piblica, gratuita e de
qualidade;

2) Apelar, na oportunidade, a todas as forgas vivas e

interessadas na democratizagao da sociedade, no sentido
de que se manifestem em defesa do ensino piblico e
gratuito, no plano geral, ¢ da Universidade piiblica, em
particular, sobretudo no momento em gue tramita, no
Congresso Nacional, a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio.

Brasilia, 19 de junho de 1991.

Coordenacio Nacional do Férum de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitdrios das Universidades Fedcerais.

I - QUESTOES GERAIS - AVALIACAO

Conslitucionalmente o ensino piiblico ¢ gratuito ¢ um direito de
todos e um dever do Estado.

O Direito constifui um dado essencial para a democratizagdo da
Universidade, através da garantia do acesso ¢ da permanéncia do educando
na escola. A democratizagao do acesso implica na expansao da rede piblica,
bem como na abertura de cursos noturnos. A democratizagdo da permanéncia
implica na manutencdo e expansio dos programas de assisténcia. Isto significa
que, para que o cducando possa se desenvolver na sua plenitude académica,a-
lém da exceléncia da qualidade do ensino ministrado, € necessirio uma
politica efetiva de apoio ao estudante através da alimentagdo, moradia,
servicos de saiide, lazer, esportes ¢ facilidade de acesso a material técnico-
cientifico.

Fica claro que esta politica se contrapoe dquela defendida por
grupos privatistas de "quem pode deve pagar a Universidade para subsidiar
os carentes”, o que ndo se justifica na medida em que a Universidade ndo é
o local onde se deve fazer a distribuicao de renda.

As politicas piblicas desenvolvidas no Brasil, nas ltimas décadas,
notadamente a politica econdmica que prioriza programas que nao se
coadunam com as necessidades efetivas do povo brasileiro, afora produzir
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uma sangria nos cofres piblicos em fungio do pagamento da divida externa,
vem deteriorando sensivelmente setores da vida nacional, resultando em grave
queda nos indices de qualidade de vida da grande maioria da populacdo
brasileira. A estas politicas, aliam-se graves opgdes por solucdes de cardter
privatista em dreas que, constitucionalmente, inclusive, sio deveres e
obrigacdes do Estado, como a Educagio e a Satide, dentre outras. A resultante
é o intensivo sucateamento do sistema educacional, através da auséncia de
recursos para o setor.

Portanto, a problemitica porque passam os programas afctos 4 drea
de assisténcia & comunidade universitaria nas IFES, a par de alguns problemas
de entendimento interno, nio pode ser analisada isoladamente. Ela estd
inserida no contexto geral da crise enfrentada pelas Universidades, que por
sua vez estd relacionada com o sistema econémico, politico ¢ social do Pais.

As Universidades, pelo seu préprio cardter, necessitam de aportes
substanciais de recursos oriundos do poder piiblico, uma vez que estes devam
ser destinados exclusivamente ao ensino piiblico. Tais recursos sio fundamen-
tais para que as universidades possam cumprir com suas fungées primordiais.

Essas fung¢ées compreendem a formagio de uma consciéncia critica
¢ social, geragdo e transmissao de conhecimento, as quais sé poderdo ser
plenamente alcangados numa comunidade auténoma ¢ democrética. Para a
Universidade esse bindémio significa: gerenciar seus recursos, oriundos do
Estado, conforme suas prioridades; planejar ¢ executar suas atividades
académicas segundo a obediéncia a um padrio minimo de qualidade para as
universidades brasileiras e ter sua vida administrativa e politica forjada através
da participacdo coletiva da comunidade universitiria com reconhecido poder
de decisdo. Nao se entende autonomia sem democracia e aquela com tutela
do Estado a moldar as atividades e objetivos da Universidade, conseqiienle-
menie, restringindo suas potencialidades criticas, politicas e criativas.

II - QUESTOES ESPECIFICAS - I"OLiTlCA
ESTUDANTIL E COMUNITARIA

O Forum de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitirios
reine-se pela oitava vez, na tentativa de buscar junto ao Governo Federal
respostas aos documentos ¢ propostas hd tanto tempo claborados e encaminha-
dos & SESU. Deve-se ressaltar que nunca essa Secretaria dignou-se a
respondé-los, numa manifestagao clara de omissdo e descompromisso com as
atividades complementares ao ensino superior.

As propostas que mais uma vez encaminhamos dizem respeilo a
uma politica que possa assegurar ao estudante sua permanéncia dentro da
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Universidade e com isso, possibilitar melhor desempenho nas questoes
académicas e, por conseguinte, melhor qualificacao.

Por outro lado, é urgente que a SENESU viabilize essa politica de
apoio 2 comunidade universitria de acordo com a definigdo global dada pelo
Férum de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios em conformi-
dade com as peculiaridades de cada universidade, e que esta politica atenda
prioritariamente os seguintes programas:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

Programa de manutengio e expansio de RUs.
Programa de manutencio e expansio da moradia estu-
dantil.

Programa de bolsas.

Programa de Assisténcia a Satde.

Programa de creches.

Programas de livro didético-expansao das bibliotecas.
Programa de equipamentos e de instrumental.
Programa de apoio cultural, esportivo e de lazer.

Finalmente, para que a concretizagio destes programas resguarde
condi¢des minimas de qualidade ¢ indispensdvel a liberagio imediata de
recursos especificos necessdrios.

Brasilia, 25 de abril de 1990.
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PROGRAMACAO

O IX Encontro Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios realizou-se em Vitdria-ES, durante os dias 22, 23 e 24 do més
de maio de 1991, obedecendo a seguinte programacio:

DIA 22/05/91 - 20:00 horas

- Abertura: Reitor da UFES e representantes da ANDES/FASU-
BRA/UNE
- Discussdo visando a integragdo e articulagio entre
Féruns e entidades na busca de solugdes e alternativas
para os graves problemas da Universidade.

DIA 23/05/91 - 08:00 horas

- Semindrio: O momento politico e histérico de nossa sociedade: o
papel do Estado, da Universidade e a préatica politica das
Pré-Reitorias Comunitérias.

- Sub-Temas:
a) Mobilizagdo da sociedade civil e organizagio da comunidade
universitaria.
b) Direito do cidaddo trabalhador e do estudante e o papel das Pré-
Reitorias Comunitarias.
) Novo projeto de educagao do MEC.
14:00 horas.
- Painel.

Tema: A concepgio de sociedade e seus reflexos sobre os comportamentos
sociais na comunidade universitdria.
Apresentacio do trabalho: Comissio de Alcoolismo da Universida-
de do Parand,
14:00 horas.

- Palestra.

Tema: O Regime Juridico Unico ¢ a questio da Assisténcia
16:30 horas.

- Eleicdo do novo Coordenador Nacional.

- Encaminhamentos.

COMPOSIGCAO DA COORDENAGAO NACIONAL ELEITA:
- Prof. Narciso Jilio Freire Lobo: Coord. Nacional e Regional Norte (FUA)
- Profa. Ténia Chiari Gomes Lazarini: Coordenadora Regional do

Sudeste (UFSCAR).
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- Téc. Thinia Monteiro de Arruda: Coordenadora Regional do Centro
Qeste (UFMT).

- Profa. Maria do Socorro Cordeiro Ferreira: Coordenadora Regional
do Nordeste (UFPI).

- Profa. Acacia Zeneida Kuenzer (UFPR) - Coordenadora Regional do Sul.

ENCAMINHAMENTOS

- Avangar na luta pela Universidade pablica, gratuita e de
qualidade;

- Debate e mobilizagio em torno da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgio Brasileira que neste momento deixa a comissdo de Educagao
para tramitar em plendrio da Cimara Federal;

- Ampla mobilizacio envolvendo os diversos Féruns (de Extensao,
Pesquisa, Graduagdo, Planejamento, da Escola Piblica, etc.) e entidades
nacionais como UNE, ANDES, FASUBRA, etc., objetivando levar a cada
ponto do pais, a mensagem da tese fundamental da nova LDB e trabalho
conjunto em defesa do ensino piblico;

- Provocar uma reunido de articulagdo através da Associagao
Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais (ANDIFES), de toda
comunidade interessada, para participar do Semindrio ‘““Educagio: O Desafio
do Ano 2.000”’, nos dias 18 e 19 de junho em Brasilia, quando estario em
pauta, respectivamente, o ensino superior e o Financiamento da Educagio.
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PROGRAMA
Dia 21 de abril

Local: Auditério da Faculdade de Enfermagem e Nufricio da UFG

20:30h: Abertura

Conferencista: Prof. Marcus Luiz Barroso Barros

Reitor da Universidade do Amazonas -~ Representante da ANDIFES e
representante do CRUB.

Dia 22 de abril

Local: Auditério da Faculdade de Enfermagem ¢ Nutricio da UFG

08:30h Conferéncia: Politica de Assisténcia

Expositor: Prof. Marco Aurélio O. da Silva

Pré-Reitor de Assuntos Estudantis da Universidade Federal de Santa Maria

Debatedor: Assistente social Sandra de Faria — Professora do Departamento
de Servico Social da Universidade Catdlica de Goids e Presidente
do Sindicato dos Assistentes Sociais de Goiis.

14:30h TEMAS LIVRES
— Coordenador
— Relator

17:00h - Discussdo do processo eleitoral para escolha do Coordenador
Nacional do Forum de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios.

17:30h — Reunido do relator com o Coordenador dos temas livres.
— Sintese dos debates e propostas.

Dia 23 de abril

Local: Auditério da Faculdade de Enfermagem e Nutricio da UFG.

08:30h Conferéncia: Politica de Recursos Humanos

Expositor: Prof® Acicia Zeneida Kuenzer
Pr6-Reitora de Recursos Humanos e Assuntos Estudantis da
UFPR.
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14:30h TEMAS LIVRES
— Coordenador
— Relator

17:30h - Reunido do relator com o coordenador dos temas livres

— Sintese dos debates e propostas.

Dia 24 de abril

Local: Auditério da Faculdade de Enfermagem e Nutri¢io da UFG.
08:30h Conferéncia: Politica de Convivéncia — Lazer, Cultura e Esporte.

Assistente Social Conceigdo Zotta Lopes — Decana de Assuntos Comunitérios
da UnB.

13:30h TEMAS LIVRES
— Coordenador
— Relator

17:00h Reunido do relator com o coordenador
— Sintese dos debates ¢ propostas.

18:00h — Encerramento com relatério final do evento.

Dia 25 de abril
Local: Auditério da Faculdade de Enfermagem e Nutrigio da UFG.

08:30h - Plendria conjunta com a Secretaria Nacional de Casas de Estudantes
(SENCE)
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X FORUM NACIONAL DOS l’Rf)-REITOI}ES DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS E COMUNITARIOS
Periodo: 21 a 24/Abril/92

SOLENIDADE DE ABERTURA
Prof. Ricardo Freua Bufiical — Reitor da Universidade Federal de Goids

Companheiros da mesa, senhoras e senhores presentes, eu nao vou
me alongar, fago minhas as palavras do Coordenador do Férum nacional, o
Prof. Narciso. Principalmente quando ¢le mencionou tio bem que as Pré-
Reitorias de Assuntos Estudantis ndo tém apenas a tarefa assistencial de
cuidar de casas de estudantes; de promover eventos de jogos universitdrios,
de trabalhar com a questdo do restaurante ¢ casas dos estudantes enfim essas
coisas que sdo importantes — sio necessirias mas nio se esgotam, nés temos
que nos preocupar e muito com a integracdo de toda a comunidade universita-
ria, principalmente os estudantes porque nestes Gltimos anos o nosso pais tem
sido muito rude através das administracoes federais para com este setor que
muitas vezes € carente nio apenas de recursos imediatos para moradia, para
refeicoes nos restaurantes, para contatos com os livros, mas para sua
manifestacdo integral de cidaddo que, dentro em breve serdo 0s nossos
Governantes, parlamentares, os nossos profissionais que estardo levando esse
pais para frente. Portanto, ndo me alongando, faco minhas as suas palavras
Prof. Narciso, ¢ gostaria de repetir o que ele disse quando nés através do Dr.
Ary, recebemos todos vocés aqui na cidade de Goidnia, uma cidade ainda
jovem, e, esperamos que vocés tenham aqui uma estada saudivel e que
gostem desse clima as vezes um pouco quente, mas talvez seja porque Sio
Pedro esteja nos beneficiando depois de um pouco de chuva a mais. Mas, no
fundo eu desejo que daqui saiam idéias que possam superar, pelo menos em
parte, algumas de nossas dificuldades, porque certamente encontraremos dias
duros pela frente, ndo apenas em 1992, mas em 93, 94 e talvez mais anos,
mas, certamente se nds tivermos um pouco de resisténcia e ao lado dessa
resisténcia nds nos unirmos a criatividade, talvez possamos encontrar algumas
saidas para esse momento que € praticamente de caos; no que se refere ao
enfoque dado pelo Governo Federal & questio comunitdria e estudantil de
nossas universidades. Fago votos que a gente tenha bastante proveito, retirado
neste encontro. Agradego a todos vocés pelas presengas e também aos nossos
auxiliares da Universidade Federal de Goids, o Prof. Pedro Célio que de uma
forma até improvisada nestes dias de feriado ajudou o Dr. Ary, e aos demais
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da nossa Pré-Reitoria de Assuntos Comunitirios e também a nossa assessoria
de comunicagdo social. Desejo a vocés todos muitas felicidades nestes dias
aqui em Goidnia, muito obrigado.
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X FORUM NACIONAL DE I'R(’)-REI'I‘OR‘ES DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS

CONFERENCISTA: Prof. Marcus Luiz Barroso Barros - Reitor da
Universidade do Amazonas.

Prof, Ricardo — E com muita honra ¢ com muito prazer que apresentamos o
nosso conferencista da noite, o Magnifico Reitor da Universidade do
Amazonas, Prof. Marcus Luiz Barroso Barros.

Magnifico Reitor da Universidade Federal de Goids, meu compa-
nheiro prof. Ricardo Bufdigal, autoridades que compdem a mesa, lideres
estudantis, lideres dos servidores, Pré-Reitores e demais estudantes. Quero
inicialmente, em nome do Consclho dos Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) em nome da ANDIFES, nossa associagio que congrega
as federais, agradecer a deferéncia do convite, que muito nos orgulha. Antes
porém de ser uma deferéncia, entendo o convite como um ato politico
significativo, uma marca de amadurecimento ¢ discernimento politico deste
Férum. Nesta conferéncia tentarei aprofundar-me em pontos da histéria do
desenvolvimento deste Férum. Farei uma leitura politica da sua existéncia e
mais do que isso tentarei pretensiosamente opinar sobre o futuro & sua
veiculagdo com o que chamo de "sobrevida da universidade brasileira”.

Durante a ditadura militar, ou imediatamente apés, algumas das
sequelas, das cicatrizes que como tatuagem mais me marcaram, foi a tortura,
o desaparecimento das pessoas, o "milagre brasileiro" com o débito que ele
nos impingiu em nivel internacional etc... Mas, de todas essas, pincei uma, do
ponto de vista politico e afetivo, que mais me marcou no plano pessoal, uma
conseqiiéncia da censura, do cerceamento da liberdade naqueles 21 anos de
regime de excegdo, o que redundou disso para mim, pessoa fisica, foi uma
coisa chamada auto-censura que eu observei ser muito mais grave do que a
prépria censura.

Em determinado momento da minha vida, nés militantes que
corremos, nos escondemos, tivemos que enterrar os nossos livros, que tivemos
todos aqueles procedimentos de combate 4 repressdo nos depararmos com a
incapacidade por vezes, de redigir algo com medo que isso fosse gerar
problemas, mesmo depois que as "Diretas J&" haviam chegado ou mesmo
antes, no final da década de 70. Isso foi uma coisa que marcou profundamen-
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te. Mas devagar, lentamente devagar essa coisa foi caminhando, para o
desaparecimento, foi e desapareceu. Mas marcou.

No Governo Collor, com todo esse desmando, com toda essa onda
terrivel, eu ndo diria onda, mas este maremoto de corrupgio que destréi o
pais, que agride os nossos bolsos desde o primeiro momento, quando nosso
salirio de funciondrios piblicos nos [oi confiscado num marcado ato de
violéncia e autoritarismo. Fatos outros que todos sentimos continuam nos
marcando profundamente. Porém, como no "ciclo militar" hoje, uma das
coisas que mais me frusira, ndo mais o militante da resisténcia daquela época,
também como cidaddo e como Reitor de uma Universidade Ptblica, € o que
este ainda contingente momento politico nacional gera em cada um de nés e
no qual trago um paralelo com a auto-censura, que ¢ 0 marasmo, a desorgani-
zacgdo da sociedade civil, a inapeténcia, o deixar de lado, a nossa desorgani-
zagao, o desinteresse por tudo na sociedade brasileira ¢ para falar senso strito,
o desinteresse que ndo nos faz olhar para frente na universidade que todos nés
queremos critica, libertadora, geradora do saber; motor, motor das mudangas
sociais, motor do meio de resisténcia contra a ditadura, motor depois dela, das
diretas jd, da construcdo nacional, a auséncia dela no momento da ditadura
que destruiu o pais — todos esses fatos, mas esse marasmo, esse desinteresse
e estes dois primeiros anos trouxeram f[rustracdes, em todos os niveis, da
sociedade de classes que me deixaram tio preocupado quanto a questdo da
auto-censura ao final da ditadura militar.

Essas primeiras palavras sio até ou [luem até como desabafo para
chegar no segundo momento dessa conferéncia que € a alegria de estar aqui,
porque eu comego a ter esperanga, pelos documentos que li. Tendo uma visdo
histérica dos Féruns eu comego a ter a csperanga que nos vamos, com o
interesse que se cria aqui, resistir e contribuir para a mudanca. eu quero lhes
confessar, ultimamente que comego a me animar. Quero lhes dizer que ndo
tinha esperanga de ver quase todos os Pré-Reitores Comunitérios do Brasil
aqui; porque o Prof. Narciso Lobo sempre me fala que esta ndo € a regra,
entdo francamente eu quero lhes falar dessa esperanga e, eu quero crer, sem
ser ingénuo ou afobado, que, como a auto-censura desapareceu, o desinteres-
se, o descaso, a desesperanga viio dar espaco i determinagdo, ao discernimen-
to e @ vontade de nés nos organizarmos outra vez, na perspectiva de
avangarmos contra a agressio ao pais. Nos cremos no inesgotdvel deste pais
e de todos os paises que é a produgio do saber na universidade, muito mais
a nossa que se quer e que se exige ser piblica e gratuita.

Muito bem, eu disse que fiz um passeio pelos documentos pré-
criagdo do Forum de Pré-Reitores e eles, me mostraram uma vertente politica
muito interessante. Comecei a ver os primeiros relatérios em torno de 1984,
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quando j& havia uma certa aglutinagao e quando, o Estado se apoderava dessa
idéia, uma idéia ainda, como disse o Pré-Reitor Coordenador Nacional, ainda
tendente ao assistencialismo, ao assistencialismo puro, sem muita visdo futura
e politica. Eu comecei a ler e ver aqueles documentos ¢ a acompanhar o
amadurecimento desse Férum; e como eu conhego alguns outros féruns, foi
ficil ver nisso uma forma de resisténcia, de salvamento da universidade
publica brasileira.

Nagqueles primeiros momentos das reunides no norte e nordeste, eu
vi assim ao final de um determinado relatério pré-85, um dos pontos do
relatério dizia: "1. promogio e apoio ao estudante universitdrio; 2. partici-
pacdo e representagio estudantil; 3. projeto emergencial de manutengio dos
Restaurantes Universitirios; 4. Diretrizes e estratégias para promogio e apoio
ao estudante universitirio". Aqueles momentos, antes da criagio dos Féruns
¢ como eu disse, eles abrangentemente assistencialistas, j4 havia a preocu-
pacio de que estas lutas ndo apontariam para a vitéria se elas ficassem em si
mesmas. E, nestc momento, ji se marca, neste documento, a presenga e
articulagio com os organismos representativos das categorias dentro da
Universidade, a UNE, a ANDES, a FASUBRA ¢, logo em seguida, o
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. E o conselho comega a
receber esse tipo de manifestacio.

Passando por todos esses Féruns um, parlicularmente, me marcou,
porque € decididamente um ponto de partida muito claro daquele amadureci-
mento. — O Férum de Brasilia. Este Férum traz com todas as letras como o
Ministério da Educagdo respondeu a nossa insisténcia e a nossa busca da
solucdo destes problemas. Observem, passem a reviver através da descrigao
como estd no relatério — o Férum de Brasflia de abril de 1990 diz assim: "O
Férum de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comuniidrios redne-se pela
oitava vez na tentaliva de buscar junto ao Governo Federal respostas aos
documentos e propostas a tanto tempo elaboradas e encaminhadas a SESU,
(hoje SENESU) deve-se ressaltar que nunca essa Sccretaria dignou-se a
responde-los, numa manifestagao clara de omissio e descompromisso com as
atividades complementares do ensino-superior". Toda essa luta de 84, com a
criagio da Coordenadora dos Foruns, redundava num relatério desses de
Brasilia que, para mim destaquei porque afirma o descaso. Eu vou procurar
entender logo a seguir quando tentava ler politicamente o porque disso. A
academia através de seus Pré-Reitores, Secretirios e Coordenadores em 8
anos de atividades produzem relatérios, documentos, cartas (cartas de Vitoria,
carta de Goidnia) documentos sérios, tiram como estratégias o contato direto
com a imprensa nacional na perspectiva de denfincia e estes governos todos,
desse momento, ficam de costas, e ficam de costas, irresponsavelmente -
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talvez ndo tio "irresponsavelmente" porque atrds dessa "irresponsabilidade"”
existe uma determinagdo muito clara do que eu chamaria vontade dirigida e
obsessiva de destrui¢do da Universidade Brasileira. Esses sdo os sinais e
sintomas superficiais, mas nés vamos chegar, acredilo, pelo menos préximo
do diagnéstico final que nés devemos ter muito a mio este diagndstico, e
cada vez mais nos fortalecer, nos unir, nos agregar de maneira mais ampla,
sair s6 da necessidade e da importincia vital das casas de estudantes, sair
além da sobrevida dos restaurantes universitirios que eu considero também
vital, sair dai e dar um salto de qualidade, a assuntos que, além da sua
importincia costuram a reorganizacio politica da nossa sociedade civil, dos
segmentos que compdem a universidade e organizam a possibilidade de
manifestar-mos a nossa competéncia académica, competéncia no sentido mais
amplo, ndo de enriquecer curriculo tinica e exclusivamente, mas competéncia
da universidade sem deixar brecha is criticas autoritirias, a critica destrutiva
vinda do aparelho do estado, sem deixar brecha para que nds possamos
mostrar nossa competéncia académica e nosso envolvimento com a sociedade
a quem devemos, envolvimento aprofundado, envolvimento de compromisso,
envolvimento que gera o saber, para assessorar a organizagdo da sociedade
civil. Nés ndo podemos perder o fio da meada, nés nio podemos perder esta
referéncia.

E nesse amadurecimento, na caminhada desse Férum, eu tenho que
homenagear Goidnia pelo que li. Goiinia, com a carta de Goidnia ¢ um marco
importante, € muito significativo. Eu diria que ¢ um marco mesmo, antes de
Goidnia e depois de Goidnia. E na carta de Goiénia, por exemplo, que nds
tiramos um dado importante que diz assim: "definir uma politica de acdo das
Pr6-Reitorias de Assuntos Estudantis e Comunitirios e equivalentes por meio
de estratégias que envolvam a participagio da comunidade ou de seus
representantes, referida ao principio do ensino piblico e gratuito". O ensino
piblico que € uma bandeira que continua sendo uma bandeira que nido
devemos deixar de lado. Na carta de Goidnia, € recuperada a idéia que
devemos contemplar acgdes, que ndo sejam unicamente assistenciais ou
promocionais, mas devem ampliar para as dreas de arte, cultura, esporte e
lazer. Isso eu refiro como trago fundamental para ampliar, politicamente a
resisténcia pregada na carta de Goidnia até esse Férum agora.

Mas isto me fez perguntar. Que leitura politica mostrar? Qu que
leitura politica ter para esta determinacdo de destruigio da universidade?
Desde o movimento estudantil, como militante do DCE, desde o movimento
de docentes, como presidente da Associagio de Docentes da Universidade do
Amazonas até o seu Reitor uma das grandes marcas de resisténcia a ditadura
foi a defesa da universidade piblica e gratuita. Hoje ela estd sendo destruida.
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Eu lembro bem o olhar das pessoas para aquele "moleque comunista® que
estava pregando uma coisa que era totalmente fora da realidade. Hoje, como
Reitor, n6és estamos sentindo na prépria pele, e ai eu gostaria de ter a
capacidade de passar para os senhores que isso da destruigio das universida-
des ndo é mais retdrica. Agora como administrador maior de uma universida-
de federal, as marcas da sua destruigdo ndo estio fnica e exclusivamente num
virar de costas para o restaurante universitirio, para a moradia estudantil, o
avangar da destruicdo da universidade publica e gratuila deixou a muito as
questSes complementares como eles dizem, de apoio universitirio para
destruir o cerne da universidade, a produgio do saber. Sabem como eles
fizeram? A conquista da nossa greve de 87, de greves anteriores de 85, 84
que davam a aposentadoria integral que nés consolidamos na conslituigéo,
eles disseram o seguinte: "Olha nés vamos retirar a aposentadoria integral".
Observe como € maquiavélico e em cima disso os nossos professores, 12%
dos nossos professores recém pés-graduados, como pds-doutorados nos
Estados Unidos, na Franga pediram aposentadoria e nés tivemos que
aposentar. Lembram como a ditadura destruiu a USP? Mandando os seus
cérebros para fora do pais. O saber ¢ a tunica fonte de libertagao, de auto-
determinagio, de crescimento. Eles, além do reslaurante universitirio, além
das verbas de outros cusleios ¢ capital estio chegando nos saldrios de uma
maneira mais agressiva; eles estio destruindo as cabegas. Observem como sio
maquiavélicos, estamos na Universidade do Amazonas substituindo, um
professor titular doutor por um garoto recém formado na minha universidade,
para que esse garoto dé aulas no lugar do professor doutor. O caminho
percorrido por esse professor titular doutor imvestido financeiramente ¢é
impagével. O padrao da minha universidade caiu assustadoramente, os garotos
recém formandos nao chegam préximo, préximo sequer, daquele padrio que
uma universidade no Norte do Brasil, no Estado do Amazonas lutou a duras
penas para formar 64 PHDs, 280 mestres e 800 professores, e isto é uma das
provas mais concretas e mais criminosas. Eu fiquei e estou muito preocupado
porque nosso Setor de Artes (que importincia eles dio 4 arte) estd com as
esquadrias podres e caindo; as meninas do balé estio se arranhando num piso
todo cheio de farpas, isto € terrivel, isto ¢ criminoso. Mas minha preocupagio
¢ a cabega das pessoas. N6s ndo vamos mais gerar conhecimentos. Alé nés
recuperarmos isso vai demorar pelo menos mais vinte anos. Como se isso nio
bastasse, até a minha vinda para cé, o orcamento de 1992 da universidade nio
havia chegado. Nao hd administrador que consiga planejar isso, os recursos
de 92 eles ndo haviam mandado, ndo hd recurso algum. Mas um principio
nosso € jamais fechar o restaurante. Observe que é um principio meio maluco:
na Universidade do Amazonas, se fecharmos o restaurante universitirio hoje,
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na recessio nao havers aula, e nio haverd expcdiente. Sabem qual € o maior
exemplo? Nés vivemos numa drea de 660 hectares; o Campus da Universida-
de é todo de mata primdria, é lindo o campus da universidade ¢ ha o pessoal
bastante radical e eu estou com eles quanto a preservagio de campus, e ai, 0
que acontece, as drvores de 30 metros de altura ficam muito proximas da rede
de transmissio de energia elétrica. Ai nés nio deixamos realmente cortar as
drvores e brigamos com o pessoal da Eletronorie, mas nos temporais
amaz6nicos as drvores caem por sobre a rede e nés ficamos sem luz. Mas n6s
vamos continuar assim, consertando as redes e deixando as drvores — € um
principio. Mas eu estou dizendo isto para lhes dizer que no dia que nao tem
luz, ndo tem dgua no restaurante. A primeira reivindicagio € "Reitor suspenda
o expediente". Observem a importincia disso, nio hi nada a fazer mais, nem
aula nem atividade administrativa. Eu sou obrigado a suspender o expediente.
O restaurante universitirio hoje ¢ mantido com verba subsidiada do governo
do Estado e da Prefeitura de Manaus. Hi um convencimento, por parte da
universidade, de que as verbas municipais ¢ estaduais sdo também verbas
piiblicas. Hi um convencimento politico ¢ accito pelo Governo do Estado
hoje, a luz ¢ a dgua da universidade, parle dos subsidios do restaurante ¢
metade dos funcionsrios do hospital universitirio sio pagos pelo Governo do
Estado. Quer dizer, isto ndo € solugio? Nio. Nio ¢ solugdo, ndo ¢ solugao a
medida que as verbas, por vezes piiblicas, ¢ [oi luta antiga nossa, ndo estao
indo diretamentc para a universidade piblica. Mas € a expectativa de manter
a inslituigdo viva.

Certa vez, hd pouco tempo, eu vi o Presidente do Banco Central
dizer uma frase que me marcou a vida inteira: "a educagdo € inflaciondria™!
Eu vi na televisdo da minha casa ele dizendo isso! Naquele momento eu senti
de uma maneira muito clara toda a ideologia do governo, e as coisas ficaram
escuras na minha frente. Ora, depois a UNE trouxe "educagdo nio rima com
lucro", quase como resposta a isso. Mas a verdade ¢ que para um governo que
vé a educagao como inflaciondria, perde uma das coisas mais sérias que tem,
que € a soberania. Nés estamos assim parque perdemos a soberania. O Fundo
Monetério Internacional a quem a ditadura emprestou 0s recursos para a ponte
Rio-Niteroi, para a Transamazénica, para Perimetral Norte, para as grandes
hidrelétricas como ITAIPU, Balbina, Tucurui — sem nos consultar -, exige
hoje, por sobre a nossa soberania, que tomemos como politica ser a educacio
inflacionaria!

A nossa resisténcia da UNE, ANDES, FASUBRA e dos Féruns tém
nos mobilizado e com resultados. Tém feito com que o Emendao recue, que
ndo traga no seu bojo essa falsa autonomia.
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Os primeiros quinze dias, de janeciro cu tomei um susto muito
grande quando vi outro fato na minha cara: fui, com mais 20 Reitores, a
Israel para uma visita a Universidades ¢ Institutos de pesquisa. Nés éramos
quatro Reitores brasileiros e o restante de toda a América Latina. O susto foi
que 80% desses Reitores vinham de universidades que foram piblicas e hoje,
a que menos tinham um indice de pagamento era de 25% do orcamento. Isto
que nos estamos falando ¢ resistindo, eles j4 perderam a batalha para o Fundo
Monetirio Internacional. Eu quero confessar minha ingenuidade. Eu tomei um
susto quando vi isso estampado na minha cara, na conversa com o0s outros
Reitores.

Assim esse nosso nivel de resisténcia ¢ fundamental, por isso eu
dizia que me animava com esta sala cheia, me animava com as propostas
mais recentes dos Féruns que extrapolam a questio tnica e exclusivamente
do que cu chamaria de encolhimento assistencial, "dd aqui uma esmolinha
para o restaurante nio fechar". As coisas sio muito mais complicadas. A casa
do estudante tem que existir, tem que se ampliar, o restaurante universitirio
nio pode ser fechado, mas nés nio podemos, do ponto de vista estratégico-
politico deixar de ter a leitura mais ampla de que estd fora do pais a
determinagio de nossa destruigao. Essa leitura nés nio podemos deixar, nds
nio podemos perder essa referéncia. A reforma ministerial, como todos
sabem, ainda bem que ela ndo deu os frutos esperados, mas o objetivo é de
passar o Emendio, que empurra a LDB pri frente. Espero que a tramitagio
ndo dure uns dez ou doze anos da LDB anterior.

Agora no avido, abri um jornal da Grande Imprensa e vi uma
noticia pedagégica do que estou dizendo — folo de um nosso companheiro
reitor e a noticia dizia assim:: "Universidades vivem a beira do calote". O que
€ calote? Ele diz aqui no final da matéria que ao invés do caminhio ou do
carro pagador vai vir um carro de policia para levar os Reitores presos,
porque os Reitores ndo saudam os seus compromissos a quatro meses pelo
menos. Eu vou lhes dizer uma coisa séria da Universidade Federal do
Amazonas, nés temos no campus a seguranga nossa contratada, hoje parte da
seguranga, porque sdo 660 hectares ¢ mais as Unidades no centro da cidade.
Nés ndo tinhamos servidores pois o nosso corpo de funcionirios ficou em 64
servidores e isso € inexpressivo. NGos contratamos uma empresa. H4 quatro
meses essa empresa ndo recebe porque o dinheiro do MEC nao chegou.
Resultado € que a empresa esti saindo, estd indo embora. Como fica a
seguranga do Patriménio?

Eu sei que nesses Féruns se discutiu muito ji a carne, o macarrio,
o tomate e eu vou falar um pouquinho disso. Esse més agora eu comecei a
pagar a came que eu comprei hi 4 meses. A carne no Amazonas fica em
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média Cr$ 5.500,00 o quilo, hoje. Eu paguei a carne agora com um
"dinheirinho" que chegou esta semana, a carne que eu comprei a Cr§ 1.800,00
o quilo. Eu estou destruindo o meu fornecedor, esse € o calote que esté
havendo nas Universidades! O fornecedor ndo vai fornecer mais, o Hospital
vai fechar as portas e as autoridades continuam estritamente insensiveis! Mas
eu lhes digo que eles ndo passardo, ndo passardo, Nao passarao porque como
a auto-censura desapareceu eu quero crer, e ai fago questio de ser ingé€nuo,
em acreditar que nossa resisténcia estd se reorganizando num Férum como
este.

Muito obrigado pela atengéo.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS

POLITICA DE ACAO COMUNITARIA: ELEMENTOS
PARA UMA CONCEPCAO DE ASSISTENCIA

Marco Aurelio Oliveira da Silva (*)!
Jane Dalla Corte Monari (**)?

INTRODUCAO

"A Assisténcia, tanto ao estudante quanto ao servidor, nio ¢ um
estado. E uma condigio. E, como tal, nl'o se ganha. E um direito
a ser conquistado, como os outres, em busca da liberdade do
homem".

PRAE/90

Para se fazer qualquer abordagem em torno de ag¢des comunitdrias
em nossas Universidades € nccessirio, em primeira instincia, dar um
tratamento histérico ao assunto: com isso, lem-sc a intengao de nos instrumen-
talizarmos para efetuar uma mais ampla ¢ profunda apreensio dessa realidade
em tela, compreendendo o presente a partir do passado, como um momento
fundamental do futuro.

Isto significa que a produgio deste trabalho em torno do nosso
quefazer, nos remete, inicialmente, ao reconhecimento da experiéncias
acumuladas, da troca de saberes que a instincia do Férum de Pré-Reitores de
Assuntos Estudantis e Comunilirios oportuniza, estabelecendo, desta forma,
uma dada compreensdo, que vem sendo medrada a partir e em fungdo dos
di4logos entre agentes de determinados programas de assisténcia em educagao

universitiria.

1# Professor Adjunto — Pré-Reitor de Assuntos Estudantis/UFSM

2#+ Técnico em Assuntos Educacionais - Pré-Reitor Adjunto/UFSM
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Assim, podemos constatar uma proliferagio constante de propostas
que siluam as formas alternativas cmprega das, orientadas no sentido de
satisfazer interesses ¢ necessidades de fracoes/scgmentos de nossa dita
comunidade universitdria, incrementar sua capacidade de movimento e
participagdo e apoiar o fortalecimento de suas organizagoes. Nesse sentido,
trata-se da recuperagao dos saberes produzidos coletivamente, com a intengao
de favorecer a apropriacio pelos proprios autores de forma socializada.

O documento desta mancira, por coeréncia com o que foi afirmado,
nao tem a pretensio de ser absolutizado, conclusivo. Assumindo caracteristi-
cas processuais, tem, sim, a pretensao de ser contributivo & ampliagdo da
discussao sobre aspectos do nosso trabalho.

Ao alavancar questdes que estiveram e estdo presentes de forma
constante em nossas praticas, as quais longe de estarem resolvidas, precisam
ser relomadas ¢ coletivamente trabalhadas, o documento representa a busca
da superagdo. Superar ¢ a sintese que se estriba nas premissas contraditorias
da realidade antecedente, que, portanto, conserva ¢ interioriza, em um patamar
mais avancado, os clementos que intervieram nos cstagios anteriores do
processo dialético.

Consubstancia-se, através da proposta, a busca de estratégias que
oportunizem o acessamento e permanéncia das camadas populares em nossas
Universidades, o compromisso maior na viabilizagdo de uma politica de ac¢ao
comunitaria, na demonstracio de que a Assisténcia nio ¢ asséptica, nem
neutra. Implementada por programas de ordem cultural, politica ¢ educativa
tem um destinatdrio, em primeira instincia, os representantes das cama das
populares, filhos de trabalhadores, operdrios ¢ camponeses, co-parceiros
constituintes das instituigdes educativas universitdrias, ¢, em segundo
momento, numa visio mais ampla, o homem liberto, emancipado, livre da
alienacao ¢ opressdo das quais a educacao, paradoxalmente, é um dos
condicionantes mais significativos,

A abordagem do tema se estrutura inicialmente com algumas
consideraches mais gerais, seguidas da apresentagdo de trés grandes blocos:
o primeiro, denominado Marco Situacional, procura de forma critica fazer a
apreensdo de nossa conjuntura, suas conseqiiéncias, ao nivel de individuo e
da sociedade: numa macro-visao se denuncia, suscintamente, as relagoes
sociais vigentes, as quais sdo verticalizadas ¢ fortalecedoras dos compromissos
com as classes opressoras.

Ji a razdo de nossas atividades, a clarificacio e o esboco de nossas
utopias, numa visio onirica de projeto alternativo de sociedade em estado de
devir, constitui a segunda parte do trabalho, a qual designamos Marco
Doulrinério.
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Como caminhar para o futuro ainda nao conhecido, mas utépica e
ucronicamente pensado, a partir da constatacio de uma realidade presente: eis
0 terceiro momento do documento, representando toda sintese de nossa
pritica, fundada no tratamento praxiolégico. Este aspecto ¢ designado por nés
de Marco Operativo.

A referéncia maior do trabalho é o delineamento da identidade de
uma drea de preocupagio de nossas universidades, na expressao da malha
psicoldgica, sécio-cconémica, politica ¢ cultural de um grupo humano, em
torno da explicitacio de suas necessidades, aspiragdes, conflitos ¢ contra-
digdes, buscando, através de sua reclaboragio coletiva, uma visio que
represente cumplicidade, ecleticismo ¢ ecumenismo.

O documento, por fim, se constréi na perspectiva de fato histérico
e, portanto, serd revisto, atualizado, inclusive se auto-superando. Torna-se,
destarte, matéria prima. E mais que matéria prima é equipamento de
transformagdo, o qual ao estimular a reflexdo critica, através do "olhar a
identidade do outro", descobre-se melhor a si proprio, na exaustiva tarefa
artesanal de cada um de nds tornar-se, aproximando-nos do ainda-ndo.

A CONTEXT1 IALIIZA(;/.\(_)
DE NOSSA PRATICA

Nio hd caminhos estabelecidos para a liberdade. Cada um deveri
conquisti-la por si mesmo. Sem este esforco ndo haverd compa-
nheiros de caminhada, mas, siditos subservientes ou superiores
autoritarios.

O CONCEITO DE COMUNIDADE

Uma politica explicita-se por um somatdrio de diretrizes norteado-
ras de agoes para um determinado local. No caso, € preciso, ao se propor
estabelecer uma politica de agio comunitdria, ter o entendimento do que ¢
comunidade, enquanto categoria de pensamento.

O termo comunidade tem sido um dos mais utilizados, tanto no
campo das ciéncias, como sobretudo no das priticas sociais. Para Jodo Bosco
Pinto, ao abordar a questio "Comunidade, como a palavra diz, significa
comum-unidade, unidade ao redor do comum". O termo em sua origem e usos
posteriores denota a existéncia de determinados agrupamentos humanos que,
convivendo em um mesmo espaco territorial interagem, se identificam com
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as normas do local, desenvolvendo certos tragos comuns, surgindo com uma
certa unidade.

PROBLEMAS COMUNS, EFEITOS DISTINTOS

E preciso ter-se o entendimento que o fato de um agrupamento
humano ter problemas comuns ndo faz dele uma comum-unidade. Na verdade
a dita comum-unidade ¢ engendrada e dividida por inferesses que sao opostos
¢ antagdnicos, perpassando e delerminando a vida social, a totalidade da vida
econdmica, cultural ¢ politica, opondo entrc si individuos e grupos da
populagdo, até mesmo nos povoados mais longinquos.

Estabelece-se deste modo, que os interesses, numa matriz de
sociedade como esta que convivemos, dividem os seres humanos mesmo
quando, perifericamente, seus problemas aparecem como sendo comuns. Na
verdade, a necessidade sentida por um certo grupo humano, torna-se um
problema social, o qual ao ser remetido & solugdo, traz cfeitos diferenciados
em diversos individuos.

O que se quer afirmar ¢ que, numa visdo epistemoldgica, existem
duas dimensdes, em se tratando de conformagoes conceituais de comunidade,
as quais se sombreiam, se interpenetram, revelando, cada uma, um determina-
do nivel da realidade. Assim, quando se fala de comunidade pode-se estar
referindo #quilo que realmente €, como se apresenta, na realidade cotidiana,
no dia-a-dia: agrupamento de pessoas, em permanente interagao, com conflitos
e confrontos estabelecidos pelos interesses, numa relagio que, a0 mesmo
tempo, ¢ unidade ¢ oposigdo. A outra visio € a ideal - a funcionalista, que
joga o conceito, propositadamente ou nao, na projecao da homogencidade, no
equilibrio, no consenso, embora tais caracteristicas sejam imaginarias.

POLITICA DE ACAO COMUNITARIA:
A COMUNIDADE COMO OBIJETIVO

As assertivas anteriores levam a inferir que "a comunidade” numa
visdo ideal ndo pode ser o ponto de partida, algo pressuposto, que se supoe
pré-existir a2 uma agio cducativa. A comunidade pode constituir, sim, um
objetivo, um propésito a ser alcangado, um ponto culminante, sempre ¢
quando haja uma base objetiva que justifique essa finalidade.

E preciso ter-sc claro que se pode desenvolver priticas integradoras,
como a cooperagio, entre grupos que 1€m interesses divergentes e até
antagénicos, visando encontrar uma solugio para um problema que aparenta
ser comum. No entanto, de tal colabora¢do jamais, neste modelo de socicdade,
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resultard uma organizagio socio-politica permanente, se os interesses dos
grupos que a ela se agregam sao oposlos.

Assim, a base objetiva, o substrato para o desenvolvimento de
priticas educativas nao formais numa comunidade universitiria sao os
interesses dos individuos ou grupos constituintes dessa comunidade, os quais,
podem ser diferencia dos, mas nao opostos, polarizados e antagdnicos. Isto
tem a intencdo de alertar para que, ao se formular politicas de acao, nao se
tenha uma visio maniqueista, deixando-se de perceber diferencas e antagonis-
mos, construindo-se projetos de organizacio social e politica que ndo tem
viabilidade. Ao conlririo, eles podem acirrar os antagonismos oportunizando,
ainda que ndo percebidos, que os mesmos se fortalegam e se perpetuem.

Estas posturas, advindas de leituras ingénuas e acriticas de nossa
realidade cstdo presentes muito mais do que se imagina. Com base nas boas
intencées dos que querem ¢ buscam "assistir", o que se promove, na verdade,
¢ a perpetuacio das desigualdades sociais.

DESVELANDO A ASSISTENCIA

A Assisténcia desenvolvida em nossas Universidades nao pode ser
definida. Ela é o que ¢. O que se pode ¢ aflorar alguns pontos que estabele-
cam scus limites conceituais guardando, no entanto, suas particularidades
genuinas em cada instituigio em que € engendrada.

Para enriquccermos nossa compreensio em torno do conceito,
usa-se a calegoria tedrico-pritica, de cariter sociol6gico ¢ analitico. Por esse
prisma a Assisténcia ¢ considera da uma pratica social, entendendo-se por esta
o somatério das atividades, historicamente determinadas, realizadas intencional
mente por agentes, de forma organizada, através de instrumentos, com o
objetivo de transformar a realidade.

Toda pratica social, para ser entendida, deve ser explicitada como
problemitica. [sto evitard interpretacoes localistas ¢ reducionismos. Tem-se
a compreensio de que fazendo-se a apreensdo dos problemas de forma
isolada, também construir-se-a priticas fragmentadas e fragmentdrias.
Problematizar, ao contrdrio, € estudar as questoes de forma integrada,
colocando nossa pritica num cendrio, cujo pano de fundo € constituido pelas
dimensdes econdmica, politica, cultural, ontologica, antropoldgica, histérica
¢ social.

Por cada foco anteriormente apresentado se estabelece uma vertente
e uma versio explicaliva para quaisquer praticas. E preciso, no entanto, ter-se
claro que cada componente nio intervém isoladamente quando da construgao
de uma dada acio. Todos interagem, de maneira imbricada, ora se comple-
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mentando, ora se¢ negando contraditoriamente, estabelecendo-se um grupo
infinito de paralelogramas de forca, dos quais surge uma resullante: o fato
histdrico.

Tem-se a clareza que ndo se pode aqui promover a anilise critica
das priticas em estudo pelo viés de cada lente apresentada. Reduz-se tdo
somente ao enfoque social e politico, ficando os demais implicitos nas
abordagens posteriores. Assim, pela dimensdo sociolGgica, essa categoria se
refere a coletividades sociais, tais como grupos, classes ou fragoes, organi-
zagOes piblicas ou privadas. Desnecessirio se torna afirmar que a origem do
termo social € da palavra grega "socius", abrigando o sentido de "ser em
relagao". O homem ¢ desta forma, numa visdo de Paulo Freire, um né de
relagdes e ndo s6 de contatos, nao apenas no mundo, mas com o mundo. E
estar com o mundo resulta de sua abertura i realidade que o fez ser ente de
relagbes que €.

Com efeito, € através desse referencial que se passa a compreender
a concepgio de sociedade, e sua dinimica a qual permeia a idéia de conjunto,
de agdo coletiva, de coletividade, isto €, de individuos e grupos que estdo em
relagdo uns com os outros.  Assim,depreende-se que a sociedade nio é o
resultado das interagdes individuais, nem € construida subjetivamente pelos
individuos; sua construcio se dd através de relagdes sociais, diferenciadas ¢
contraditérias, as quais lhe imprimem movimento, desenvolvimento e
transformacgao.

Desta maneira, ao se promover préiticas sociais categorizadas como
assisténcia, deve-se ter claro que o que se deseja aperfeigoar/transformar sio
as relacdes sociais estabelecidas em um dado grupo humano, jé que elas sao
determinantes ¢ determinadas da e pela sociedade que convivemos. Mas quais
relagGes predominantes que estdo estabelecidas em nossa sociedade que se
pretende mudar?

MARCO SITUACIONAL

"0 amo nao é um amo senio pelo fato de que possui um escravo
que o reconhece como tal".
Hegel

Parte-se da idéia de que as atuais relagées

sociais impedem que nos realizemos como seres humanos. Vive-se numa
sociedade opressora assentada no paradigma neo-liberal burgués. E € opressor
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o pai, o professor, o representante religioso, e todos aqueles que implementam
nossas expressoes simbélicas (ciéncia, senso comum, filosofia, direito,
literatura, politica, Estado e outros).

Esta sociedade por interesses individuais de grupes minoritirios,
tende a se reproduzir cotidianamente fortalecendo-se o tipo de relagdo social,
que € a base construtora de nossa dinimica social: a relagdo hegeménica. Por
esse modelo, a dominagio nio se sustenta exclusivamente através da coercio;
existe outra dimensao da dominagio, a qual se viabiliza pela submissio, pelo
consentimento, através do conjunto légico, sistemdtico e coerente de
representagdes (idéias e valores) e de normas ou regras (conduta) que indicam
e prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem
pensar, o que devem sentir ¢ como sentir, o que devem fazer e como devem
fazer.

UM POUCO DE IDEOLOGIA

Este conjunto, torna-se um corpo explicativo (representagdes) e
pritico (normas, regras ¢ preceilos) de cardter prescritivo, normativo e
regulador, cuja fungio é dar aos membros da sociedade uma explicagio
racional para as diferengas sociais politicas e culturais, sem jamais atribuir tais
diferengas a questio da divisdo de classes.

Esta hegemonia é assegurada pela agdo do Esta do, pelo aparelho
juridico, pela escola, pelas crengas religiosas, pela cultura, cuja maquiagem
tem a fungido de apagar as diferencas sociais e de fornecer aos membros da
sociedade o sentimento de identidade social, como, por exemplo, a comunida-
de, a igualdade, a Nacio ou o Estado.

A ALIENACAO

Os resultados dessa relagdo processual, historicamente situada,
exteriorizam-se, nas condutas e nos modos de pensar do individuo ao longo
da vida, e tem na alienacdo - por omissiio e expropriac¢do - seus aspectos mais
fundamentais.

Desta forma, independente do nivel de escolarizagdo que possua o
homem alienado, o "homem que nio é seu", o homem desominizado, € capaz
de matar, inclusive, outros homens na defesa das idéias da classe dominante,
a qual ele nem mesmo pertence, porém se tornou seu espelho fiel, depositério
e defensor domesticado. Essa auséncia da capacidade critica o coloca no
mesmo nivel mégico de consciéncia ingénua, caracleristico das sociedades
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primitivas, onde os homens sdo ainda incapazes de "admirar" sua prépria
historicidade.

OS NAO CIDADAOS

Através da alienacdo social os homens ndo falam mais em scu
nome, nao tem o dominio de seu proprio destino, ndo sio incluidos no seu
préprio processo de decisdo, ¢ toda a sua vocagido humanistica € como que
direcionada para a metabolizagio ¢ transpiracio dos valores das classes
dominantes ¢ dirigida para a omissdo social, simbolizada por frases-clichés,
de forte conteiido ideologico, tais como, "politica e religiio nao se discutem"”,
o "estudante € passageiro”, "sempre existiu ¢ sempre existird pobres"”, ¢ outros
congéneres.

Na verdade, o Brasil ¢ um espelho claro de inovagao capitalista que
se incrustra na realidade social, cuja integracdo na socializacdo das conquistas
da revolucio burguesa di-se apenas de forma superficial ¢ minoritiria: Sao
poucos os cidaddos e ¢ enorme a massa dos assim chamados "condenados do
sistema". De um sistema que privilegia os interesses privados dos detentores
dos meios de produgio, que socializa os seus custos sociais, mas ndo socializa
a fruigao dos bens culturais.

Com efeito, quanto mais nossa sociedade se desenvolve cultural-
mente e mais progride tecnologicamente, mais, paradoxalmente, aparecem as
formas de dominagao, de manipulacio, de violéncia, ¢ 0 homem cai do seu
estado de sujeito para tornar-se objeto.

Os desdobramentos dessa dindmica histérica se fazem sentir na
questdo da cidadania, a qual nunca foi das mais arraigadas tradi¢oes em nosso
Pais. A falta dela, alids, ndo se sente apenas na apatia com que a populagio
assiste ao descumprimento cotidiano e sistemitico da legislagdo, mas &,
justamente uma das origens do problema.

Na verdade, nao existindo tal consciéncia, também ndo existe o que
nela estaria intrinseco: a iniciativa de se fazerem respeitar direitos e o
sentimento de obrigacdo com deveres.

Desta maneira, num misto de apatia e cumplicidade, ao mesmo
tempo em que pouco se esforga para exigir direitos legalmente garantidos, boa
parte da populacio ndo observa por exemplo, pequenas obrigacdes a serem
cumpridas em nome do coletivo. Tem-se a clareza que na origem desta
situacdo constata-se, contribuindo para formagdo desse quadro, a participagao
de um Estado autoritirio, tutelista e paternalista, que desde suas origens na
sociedade escravocrata, impede a formagdo de uma consciéncia de cidadania.
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Fruto desse processo, somando-se a ilegitimidade de um Estado que
sempre se preocupou em atender aos interesses da classe dominante,
originou-se um completo descolamento ou falta de identificagao entre Estado
e sociedade. A populagio ndo sc V€ representada no legislativo nem no
executivo, nao acreditando nas leis, as quais ndo sdo vistas como cxpressao
da vontade geral, mas, sim, como reflexo dos interesses conflitanies.

As leis, embora com aparente neutralidade, sio o instrumento pelo
qual o Estado absorve as reivindicagdes da classe subalterna, redefinindo-as
em funcio das classes dominantes. Este conjunto de caracteristicas traz como
reflexo, um modo de agir ¢ pensar inusitados em nossa sociedade, originado
a partir do recrudescimento da ditadura militar, da instalagao de um governo
decepcionante, que deixa cada vez mais a descoberto seus compromissos com
interesses alienigenas ao conjunto da sociedade, desenvolvendo, no entanto,
velhas priticas populistas, desaquecendo a busca da "utopia revoluciondria”.

A rebeldia politica, a obsessdo pela liberagio sexual e moral, a
sensibilidade 3s priticas politicas e #is bandeiras gerais de transformagao da
sociedade - tdo préprias de um passado tio recente - vdo dando lugar a
valora¢io do individual, a exacerbagdo do consumo, ao retomo da consciéncia
com valores tradicionais, a apatia politica ¢ rejei¢do as instituigdes for mais,
sejam entidades ou partidos politicos.

CARACTERISTICAS HODIERNAS DA SOCIEDADE

A revolugdo técnico-cientifica incorporada pelo capitalismo
brasileiro determinou o conjunto axiolégico supra citado, promovendo
alteracdes nas relacdes de nossa socicdade. Tal fendémeno fez surgir uma forte
e moderna indistria cultural, com poténcia para distribuir, uniformemente, os
mesmos apelos a todas as classes/fracoes sociais e, também, generalizar
modelos e aspiracdes. Esse processo provoca a ascensao das "classes médias"
e o ingresso dos jovens e criangas na sociedade de consumo.

A ideologia do "bem-cstar" ¢ da "auto-satisfacio individual” se
generaliza a partir dos anos 80 e dissemina uma postura de identificacdo com
o modismo, com a adogio de praticas de natureza ndo coletivas centradas no
individualismo, no culto ao consumismo e ao hedonismo. A televisdo € o
principal difusor de novos valores, transformando atitudes, comportamentos
e relagdes, as quais passaram a ser vistas pelo foco do pragmatismo e
utilitarismo, expostas & aquisigdo.

A massa de informacbes veiculada pela televisdo € dramatizada e
apresentada de uma forma contemplativa, criando a sensagao de sermos meros
espectadores da tragédia histérica. Tal mensagem ndo orienta e nio cria
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responsabilidades com o mundo, mas, apenas, curiosidades. Esta inércia
inconseqiiente finda por reforcar certas tendéncias na populagio em geral,
como o distanciamento da realidade e a apatia politica.

O capitalismo brasileiro gerou, aparentemente, uma situacio
contraditéria: os nossos cidadios, nio tem seu emprego assegurado € o seu
direito & educagio e satde sdo quase nulos. Mas foram integrados - mesmo
que uma parcela sé superficialmente - no mercado moderno. A indistria
cultural generaliza anseios e cria, até mesmo em fragdes operdrias, o desejo
de se vestir bem, de possuir um videogame, um som sofisticado, ou, quem
sabe, um jet-ski, para circular numa praia transformada num odsis pela
propaganda; frequentar um clube fechado, ou de ter uma moto potente ¢ de
barulho cada vez mais assustador, que leva, pela velocidade, a um escapismo
fugaz e a uma demonstra¢io de forga imagindria, pelo pretenso dominio sobre
a maquina.

Essa nossa realidade vem indicando um perfil particular de nossa
atual geracdo: a instalagdo da indistria da moda gera o narcisismo individua-
lista e faz do prazer o valor moral mais importante, numa perfeita perspectiva
hedonistica. A busca exasperada em usufruir novos e novos produtes levam
ao consumismo e a instalagdo da sociedade do ter.

Quem tem, tem mais ¢ melhores escolas, tem mais e melhores
empregos, mais espaco destinado ao lazer, aproveitados por melhores formas
de descanso. Quem tem, tem mais liberdade, tem mais independéncia, nio
freqiienta filas em frente as escolas, nos postos de saiide e nas instincias da
previdéncia; quem tem ndo entra em fila para o telefone ou para a dgua ou
para a cletricidade; nem mesmo vai ao banco para retirar saldrio; quem tem,
tem tudo isso em casa; quem tem, possui tudo, inclusive pessoas descartiveis;
quem tem, tem sempre mais; quem tem, tem o poder ou o poder de fazer as
regras do poder.

As neuroses urbanas, por sua vez, levam todos a fechar-se em si
mesmos, descrendo-se nas priticas coletivas transformadoras. Circunstancial-
mente, demonstrando capacidade permanente de se refazer, a burguesia revela
folego para cooptar nosso potencial de rebeldia. Nao € que a atual geragio
defenda a iniciativa privada. A cooptacio é mais sutil, direcionando os anseios
de inovacdo e inconformismo para uma relagio mercantilista, com a oferta de
produtos - materiais e imateriais fazendo, nos jovens, por exemplo, que a
rebeldia se consubstancic ou numa calga velha, desbotada e até "rasgada de
fabrica", ou numa melo dia, ou num brinco, evitando que tal postura se
materialize numa prética social que possa levar A contestac¢io da ordem social
e politica instalada.

190



Também pesa nessa conformagio politica e ideolégica, o préprio
comportamento das liderancas formais, as quais nio conseguem caplar as
mudangas e transformagdes ocorridas na sociedade. A partidarizagio e o
sectarismo de tais liderangas s6 tem dificultado sua renovagio e aproximagio
de nossa realidade social, gerando rejeigdo as instituigGes e 3 politica formal.
O cariter elitista e elitizante dessas inslitui¢des, quase impermedveis ao que
vem de baixo, a forma tradicional de fazer politica, através do clientelismo,
da corrupgio, do tutelismo, ¢ do oportunismo reforcam o descrédito e
contribuem para a perpetuacgio desse quadro.

Estes tragos estruturais sdo os que definem claramente a situagio
da ndo-cidadania, do ndo homem, do homem negado, humilhado e oprimido,
vivenciado pela grande maioria dos brasileiros. E uma sociedade que nio se
constitui um povo de cidaddos. Somos em grande parte uma massa de
trabalhadores orquestrada ao gosto do capital. Atraido irresistivelmente pelo
estilo de vida da classe dominante, o0 homem alienado é um homem
conformista, nunca verdadeiramente comprometido com seu mundo. Um dos
seus desejos alienados € o de aparccer, ndo o de ser. A realidade, desta
maneira, tal como € sentida, ndo corresponde i realidade objetivamente
vivida, mas & realidade na qual o homem alienado imagina que se encontra.

O PAPEL DA UNIVERSIDADE

Os sistemas cducacionais ¢ os movimentos educativos em geral,
embora influam sobre a socicdade a que servem, refletem basicamente as
condigdes sociais, econémicas e politicas dessa sociedade. Por isso mesmo,
as caracteristicas dos diversos periodos da histéria da educagio de um pais
acompanham seu movi mento histérico e suas transformagdes sociais.

Nesse sentido, a educagio nao € um fato ante cedente ao homem,
mas € uma construgio dele. Ela existe concreta mente na sociedade, fazendo
parte de sua organizagio e de seus processos interativos. E uma instituicdo
social e, como programa formalizado, é parte do equipamento que as classes
sociais ou grupos de controle do poder langam mao para realizar alguns dos
seus interesses e objetivos sociais.

Desse modo, a educagiio, ndo importando o seu nivel, sempre se
traduz como sendo uma agio de grupos, que no interior da tessitura social,
tem uma proposta de modificacio das condigbes existentes, seja no sentido
do aperfeicoamento da estrutura social estabelecida,fortalecendo-a, seja no
sentido da transformacdo da mesma.
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A universidade, como componente e tal qual o sistema escolar, ¢
instituida como uma estrutura hierdrquica, burocritica, sob controle do Estado,
que lhe impoe objetivos definidos segundo os interesses da classe dominante.

Mas, embora a organizagio burocritica procure formalizar,
subdividir ¢ hierarquizar as relagdes de trabalho, os objetivos nio se
concretizam automaticamente, pois sua execugao passa pela mediacao de uma
série complexa de relagGes sociais que os reelaboram.

Assim, inclusive nos programas de assisténcia, observa-se o
confronto, de um lado, a universidade com sua estrutura burocrdtica,
constantemente minada pelo préprio conjunto de relagdes sociais que lhe dé
consisténcia e, de outro lado, os representantes das camadas populares com
sua dindmica espontinea e democritica, constantemente ameacada pela
burocratizagdo.

Esta situacdo contraditéria abre a possibilidade de que tais
atividades sirvam, de acordo com o contexto histdrico, tanto para consolidagio
da classe dominante, quanto para apoiar a construgdo de uma instituicdo
diferenciada.

Alids, a propria ambigiiidade dos profissionais da classe média,
formados em nossa universidade, numa sociedade capilalista, abre perspecti-
vas para que estes, em determinadas situagdes histéricas, comprometam-se
com as classes subalternas. Desta maneira, a classe dominante precisa formar
seus "intelectuais tradicionais", a elite dirigente que mediatize o exercicio de
seu poder. Mas, enquanto classe, os profissionais ndo se identificam com a
burguesia, por nio serem proprietdrios, nem se igualam aos trabalhadores
manuais, por serem remunerados com parte da mais-valia retirada da classe
trabalhadora. No entanto, nas situagoes de crise econémica "a classe média"
tende a se aliar aos operdrios e camponeses, em oposi¢ao a burguesia e, nos
periodos de prosperidade, ao contréirio, assumindo superficialmente os valores
¢ comportamentos da elite dominante.

A ambigiiidade do profissional intelectual, formado na universidade,
reflete a contradi¢do decorrente da divisao social entre o trabalho intelectual
e o trabalho manual na sociedade capitalista. A Universidade, enquanto
instituicdo reprodutora e repassadora do saber contribui para a manutengio
desta divisio, na medida em que exclui relativamente a maioria dos
trabalhadores do acesso ao saber, garantindo que este seja assimilado apenas
por uma elite facilmente cooptivel pela classe dominante, sendo aculturada
pela l6gica capitalista. A universidade € a instituicdio que por ser o ultimo
patamar do sistema escolar, representa da melhor forma este cardter seletivo
e elitista.
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A estrutura seletiva do sistema universitirio (financiado pela
sociedade) faz com que o saber (produzido socialmente) seja apropriado por
apenas um grupo minoritdrio. Assim, a funcio social que justifica a existéncia
da universidade ¢ invertida, na medida que torna o conhecimento coletivamen-
te produzido em condicoes de ser acessado apenas por uma parcela, que vai
empregd-lo justamente para manter o sistema de exploracio e dominagio
sobre a maioria.

A prépria fungdo educativa torna-se invertida, em nossa universida-
de. Com efeito, ¢ conferido a esta instituigdio o papel de formadora de
mao-de-obra para o mercado de trabalho, que requisita funcionirios treinados
para o servigo especializado e subalterno. Pela especializagio a universidade
passa a transmitir um saber fragmentado e desvinculado da praxis social,
impedindo uma compreensio critica da realidade, necessdria a participagio
ativa no processo de transformagio social. Ao invés de formar cidadios
criticos e prolissionais capacitados a universidade € condicionada, de uma
forma geral, 4 instruir alunos para serem individuos alienados e funciondrios
obedientes.

Isto posto, na concepgio da sociedade de consumo com a qual
convivemos, tal qual se formam criancas super vitaminadas, através de
iogurtes apresentados de maneira requintada, homens e mulheres ganham
forma através de enxertos de silicones, a universidade desenvolve, por sua
vez, uma fungio de produgao estabelecida em suas estruturas esclerosadas.
Seu produto final, sio pessoas capacitadas, cujo nimero cresce assustadora-
mente, em fun¢do da massificacio do ensino, engrossando os "exércitos de
reserva”, colocando a disposicdo do mercado profissionais de qualificagio
duvidosa, e, portanto, submetidos também ao processo de expropriagio, na
propria luta pela sobrevivéncia onde se oferece salirios cada vez mais
aviltados.

MARCO DOUTRINARIO OU:
EM BUSCA DA NOSSA UTOPIA

"Ao homem desconhecido; aos milhes de humanos anénimos que,
do decurso da histéria, como parte das massas, nasceram, lutaram,
morreram sem deixar rastros; aos milhoes de escravos sem nome
que com suas mios tudo fizeram; aos que nada foram e nada sdo,
mas que um dia serdo tudo: serdo homens".

Ledncio Basbaum

193



A vida ensinou a cada um de nds o dever da participagéo, o dever
do servigo ao outro; Ensinou-nos também o dever de quem possui propostas
para a Comunidade/Sociedade deve dizé-las ¢ lutar para vé-las realizadas. E
preciso entdo estabelecer um progndstico para a sociedade, nao desenvolven-
do, um mero criticismo, a critica pela critica, ndo sé de denunciar de forma
ensimesmada, mas anunciar a retomada da caminhada contra a opressao que
grassa em todos 0s campos.

Nossas preocupagdes s¢ assentam, nos processos mais gerais de
formacio de uma sociedade estabelecida e, s¢ sua (re)construgao ¢ hipotética,
é porque, desta mancira, se estard criando condigbes mais adequadas de
avaliagio da prépria sociedade real. Temos certeza que ao anunciar nossas
utopias, enquanto anteprojeto, estamos denunciando as estruturas existentes
que representam a propria dominacdo travestida. Nosso anteprojeto, longe de
ser paradigma dogmitico, s¢ transformard num projeto de sociedade pela
praxis histdrica.

O que se compreende é que, numa visio hobbesiana o homem
nasce tencionado para viver em sociedade, mas, isto ndo significa que esteja
apto para a vida social. Se a natureza socictiria ¢ intrinseca ao homem, nio
se pode afirmar, da mesma maneira da ordem social, a qual € resultante de
uma agao racional, de uma engenharia social,

Deslarte, ao se empreender um trabalho transformador, toma-se
necessario modificar as estruturas sociais, edificando uma sociedade
democritica, igualitiria e simétrica em suas relagdes. A democracia, por sua
vez, nio € um projelo paternalisia, tutelista, ou assistencialista, repleto de
autosatisfagdes, situagdes gratificantes e comodas, as quais sdo contributivas
A instalagéo e desenvolvimento da consciéncia ingénua e & manipulacio.

A democracia auténtica ¢ aquela onde as pessoas, em respeito a
dignidade de cada um e de todos, nio sio objetos dos que detém o poder,
mas, sim, co-participes e co-responsdveis deste poder. Sua existencializagdo,
no entanto, s6 ocorrerd quando todos estiverem conscientizados de que a cada
homem lhe é dado o direito de participar,apreendendo, assim, a parte que lhe
toca, tornando-se co-gestiondrio na lavragdo da histdria.

A vocagio ontolégica do homem - recriador e transformador - o
coloca nao como mero espectador de nosso drama social, nem como objeto
de incidéncia da agdo dos outros, mas sim como sujeito que opera e
transforma o mundo, sujeito do seu agir histérico, rumo & consirugido de
estruturas demacriticas alternativas, onde todos participam e co-participam na
conjuntura e poder comunitdrio.

Nossa preocupagio centra-se no homem totaliza do, integral, ente
biopsicosocial, em interagdo com a ambiéncia circundante, na busca exaustiva
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de sua humanizagio e hominizacio. Este homem que precisa ser recriado,
adotard para a transformacio do mundo, uma outra dimensdo valorativa, a
iniciar com seu préprio compromisso polilico com o mundo.

Que esse homem, antes e acima de tudo, seja critico, assumindo
uma postura de protagonista transformador da realidade, e sua atuagdo, por
certo, nio se dard sobre "efeitos", buscando a superagio dos conflitos que
emergem da crise sistémica de nossa sociedade moderna. Ao contrério,
observando e interpretando as "causas", encontra solucdes definitivas para os
problemas existentes.

Nesse idedrio, onde se respeita a diversidade e a pluralidade dos
homens, o combustivel desse processo ¢ o didlogo, a existencializa¢do da
palavra. Serd pela palavra que estabeleceremos a recriagio e a humanizagio
do homem na sua plenitude e hominidade.

Assim, o homem nido é um conceito abstrato. A vida ndo € um
dado. A vida é sempre tarefa. Algo que deve ser feito ¢ conduzido. O homem
é um conceito concreto, um projeto social historicamente situado no aqui e
agora, mas possuidor de pretérito, alguém que estd sendo e por isto €, no
mundo e com o mundo, para transformé-lo, transformando-se.

Este ser s6 existe na liberdade, liberdade ndo como algo que lhe é
doado, mas a liberdade como forma de ser. Vale a pena ser homem. Vale a
pena viver a vida, trabalhosa ¢ ficl na luta de sermos cada dias mais
crescentes, fortes em suportar as contradi¢des, sdbios para aprender com elas
e eternos contestadores para superd-las.

MARCO OPERATIVO OU NOS E O COMO FAZER

A Universidade s6 seri livre quando, paradoxalmente, for aprisio-
nada pelo povo.

A UNIVERSIDADE COMO PALCO DE LUTA

Tem-se afirmado até aqui que o processo gerador e reprodutor da
estrutura social vigente, estd repleto de mecanismos perpetuadores da matriz
escravocrata, mas, também, dialeticamente, pontilhado de trincheiras de
resisténcia, de sementes de libertagio da escravidio e afirmacio da cidadania,
por dentro e fora das formas de sobrevivéncia, por dentro e fora da religido,
da expressdo politica, por dentro ¢ fora da arte, da comunicagdo e o que mais
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importa, por dentro ¢ fora dos centros de elaboragdo e socializagio do
conhecimento.

As universidades, enquanto institui¢oes, sao espagos concretos,
objetivos, frutos do préprio agir humano, embasado nas relagées de produgao
que o homem estabelece. Isto significa afirmar que as universidades nio sdo
abstragées que pairam sobre a realidade. Dificilmente podemos compreendé-
-las sem nos interiorizarmos no processo estabelecido pela realidade objetiva,
onde os individuos compartilham sua existéncia, geram conhecimentos e se
reconhecem criadores ¢ socializadores dos mesmos.

Elas, enquanto institui¢cées, refletem a prépria realidade contradito-
ria dessa existéncia, ora servindo aos interesses de uma classe, outras vezes
servindo a outra classe antagonicamente. Isto se viabiliza porque nelas estio
individuos concretos que participam das relagbes materiais do cotidiano,
dinamizando agdes de avango e retrocesso.

E necessirio salientar que, mesmo considerando as universidades
como espagos de contradigdes, hi permanentes limites e tensoes advindas da
opgdo tomada por aqueles que as gerenciam. No momento de enfrentamentos
e rupturas com a linearidade estabelecida, que poderiam promover avangos
dos projetos politicos das camadas populares no interior institucional, existem
tentativas concomitantes de reconverter o processo, com a iniencido de que
nao ocorra expansiao do espago politico, modificando o ponto de equilibrio,
até entdo estabelecido pela correlagio de forgas.

Deste modo, se a assisténcia € a problematizacio do cotidiano
universitario, sintetizada em priticas constestatérias da mesmice linear que faz
o dia-a-dia académico, pelas quais se busca ndo somente novas respostas para
velhos problemas, mas novas respostas para novos problemas, resta-nos
questionar como pode, entdo, a universidade - sendo uma instituigio
burocritica tradicionalmente a servigo da burguesia e com tendéncia de servir
como instrumento de cooptagio e dominacdo - aliar-se no sentido de ser
elemento contributivo 4 construgao de uma sociedade libertadora e libertéria.

ASSISTENCIA COMO PRATICA

Ji foi afirmado que a assisténcia € formada por um conjunto de
relacdes sociais, estabelecidas em nossas universidades, as quais se viabilizam
concretamente com o objetivo ndo sé de oportunizar ao educando de baixa
renda representante das camadas populares e sintese das nossas bandeiras de
lutas, acessarem e permanecerem no interior da instituicio, mas, também, ao
identificar uma realidade estabelecida, torna-se um instrumental transformador
das relaces que permeiam nossa sociedade.
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Assim, se propde que a assisténcia seja um instrumento de luta para
superar as contradigdes existentes numa sociedade opressora. S6 uma
assisténcia verdadeiramente comprometida com as transformagoes dessa
sociedade interessa as classes subalternas e ela s6 terd sentido enquanto
participe do processo libertador, quando vier a colocar todos na condigdo de
sujeito, visando superar a desumanizagio através da critica e do dilogo.

Destarte, € necessirio adotar-se uma concepgio dialética na
assisténcia. Tal concepgdo aponta para uma inovagio no sentido radical,
mudando as bases, raizes, colocando nossas priticas a servico da transfor-
macdo das estruturas de nossa universidade e, em decorréncia, da sociedade.
Esse nivel de inovagdo pressupée um salto de qualidade que ultrapasse o
significado da prépria acepcio de inovacio, encarnando-a como um desafio
0 papel de construir a nova formagao social a partir e dentro da formacio
social existente.

Desta forma, por um lado, a universidade configura-se como uma
organizacao burocrdtica, definida através de uma estrutura hierarquizada, em
que todas as relagdes sao formal mente definidas e dirigidas por um grupo
detentor do poder, ao nivel de clpula administrativa, sendo controlada pelo
Estado e servindo aos interesses da burguesia, no que diz respeito a producio
do saber cientifico e técnico, assim como a formagio de profissionais
especializados de que as empresas capitalistas necessitam.

Por outro lado, a assisténcia se apresenta como um conjunto de
priticas extremamente diversificada que tende a resistir de forma critica, a
exploragio e @ dominagio estabelecida. Desenvolve, através de suas priticas,
tipos de organizagio participativas, informais e nio formais, visando a
satisfagdo de necessidades concretas e imediatas, no que se refere 3 moradia,
alimentagdo, creche, enfim as estratégias de sobrevivéncia, das quais se
oportuniza para a consecugao de seus objetivos. Para isso, pode-se valer,
ainda, da utilizagdo de variadas manifestacGes culturais,as quais, também,
devem representar, sua praxis social de resisténcia. Desta forma, a teoria
surge e se verifica & partir ¢ em funcio da prética.

A assisténcia, deste modo, tem um jeito préprio de se realizar e
uma finalidade diferenciada. Quanto a finalidade, tem a ver com o grande
sonho do qual ji falamos. Todos os que desenvolvem uma "trans - acido" com
a assisténcia, parecem, estar alinhados nesse rumo. As divergéncias se
colocam ao nivel do "jeito proprio de fazer". Devemos, por conseguinte, ter
o entendimento que nas nossas préticas todos os interventores sio sujeitos e
elaboradores da historia. A relagao fundamental € o didlogo, partindo do que
a pessoa/grupo/fragio em questio sabe e faz em termos de trabalho, de
organizagao, de concepgdo de mundo, da existéncia e memdria individual e
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coletiva, levando em consideracio sua cultura em suas diversas manifestagoes:
arte, religido, costumes, maneiras de conviver ¢ de se organizar, conhecimen-
tos elaborados a partir da experiéncia pratica, conhecimentos adquiridos
através de estudos, cursos e outras formas.

0O DESAFIO METODOLOGICO

Uma das grandes dificuldades que se apresentam no cotidiano, para
aqueles que desenvolvem priticas de assisténcia, na implementagdo e
operacionaliza¢do de uma politica de agdo comunitiria, ¢ a questio do método
de trabalho. Etimologicamente a palavra tem origem grega de meta-odés -
caminho na direcio de alguma coisa. E importante se afirmar que nao se vé
aqui método como um receitudrio, isto ¢, um rol de procedimentos, estabeleci-
dos em seqiiéncia l6gica e, portanto, interdependenies ¢ detentores de um
rigorismo cientifico.

A idéia ¢ que o método a ser desenvolvido em nossas priticas €
aquele que se chama de I6gica reconstruida, aludindo-se que o proprio método
¢ uma pritica reconstruida a partir de outras praticas. Carrega o sentido de
que nio existem férmulas prontas, qu¢ promovam "curas miraculosas",
implementadas por "aprendizes de feiticeiros". Isto porque em cada universi-
dade uma questio, ao receber o tratamento histérico e transformado em social,
apresenta, no minimo um condicionante diferente, que torna todos os
resultados da mesma forma diferenciados.

Desta maneira, ao desenvolvermos nossas atividades, conceituadas
como priticas sociais, as quais sao estabelecidas através de um binémio
problema/solugdo: aflora um problema, encontra-se uma solugdo e elimina-se
o problema. Por exemplo: hd um problema de vagas na creche, amplia-se a
creche, constréi-se uma creche, contrata-se vagas em creches particulares, estd
resolvido o problema. Ndo se tem moradia estudantil suficiente, faz-se um
projeto, capta-se recursos, constréi-se um prédio, resolve-se a questdo; nio
existe um programa de satde para os alunos, articula-se profissionais da drea,
para "dar consultas", resolve-se a questao.

Em sintese, faz-se um diagnéstico, se define o que ¢ problema,
prioriza-se os mesmos em fung¢do dos recursos existentes, encontra-se a
solucio ¢ tudo termina ¢ se retoma com outro problema. E ai que chamamos
a atencdo, para que nossas praticas sejam transformadoras, a partir de um
tratamento pedagégico. Com efeito no bindmio problema/solucio, o qual
passa a ser uma situagio - instrumento, existe uma lacuna entre os dois pélos,
que deve ser preenchida com um contetddo politico, para que nossas atividades
sejam consideradas priticas sociais transformadoras. Dessa maneira, é preciso
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termos claro que nosso trabalho pode ser categorizado como pritica ou nio,
conforme o horizonte que ele alcanga, seja pessoal ou coletivo. Nossa
dindmica se desenvolve no dominio de problemas que sdo sociais e cuja
solucio deve ser sempre social, nunca individual ou pessoal.

Para transformar nosso trabalho em préticas sécio-politica-culturais,
através de um tratamento pedagogico, € preciso modificar as condutas
individuais em atitudes ¢ comportamentos coletivos a partir da prépria
transformagao da percepgiao da realidade. Assim, uma pritica educativa
problematizadora ¢ vista como um ato dindmico ¢ permanente de conhecimen-
to centrado na descoberta, andlise e transformacgio da realidade pelos
individuos que a vivem.

Depreende-se dai que o inicio de nosso trabalho ou pritica, se da
a partir da investigacgao da realidade e a transformagao de suas representagoes,
contextualizando nosso problema, definindo-se como ele € gerado, quais suas
conseqiiéncias, quais suas caracteristicas, os fatores determinantes, tudo isto
de forma interrelacionada. Isto nos permitird, também, ao se solucionar o
problema, modificar o conjunto de relagoes sociais, que gravilam em torno do
mesmo.

Sendo a realidade o ponto de partida e de chegada da nossa, pritica
social deve-se ter a compreensio que uma mesma realidade confrontada é
vista e entendida de forma diferente pelas pessoas, isto €, ela é representado
de forma diferenciada ao nivel da consciéncia das pessoas. Isto posto,
clarifica-se que a realidade ndo € nosso problema primeiro, mas, sim, a
representagio dessa realidade na consciéncia dos individuos.

Por ai consegue-se conceituar o que scja pritica transformadora:
uma conseqiiente e comprometida relacio dia légica, encontro de individuos
mediatizados pelo mundo para modificé-lo, nio se esgotando na relagio eu-tu;
implica num pensar e refletir coletivo, verdadeiro ¢ critico, que apreende a
realidade como processo e ndo como algo estitico, normatizado, concluido e
harménico.

E nesse sentido, que se busca através do didlogo, através do
tratamento praxioldgico, a superacdo das atuais relacdes hegemdnicas
estabelecidas entre educador/educando, esposo/esposa, paiffilho, companheiro/-
companheira, na qual se exalta o sadismo do dominador e 0 masoquismo do
dominado.

A Assisténcia, enquanto pritica social transformadora, deve seguir
algumas caracteristicas que a diferem das formas tradicionais assistencialistas
até entio viabilizadas em nossas Instiluigoes:

Diferencas bisicas entre propostas de assisténcia:

199



TIPO ASSISTENCIA ASSISTENCIA

CARACTERISTICA TRADICIONAL TRANSFORMADORA

Método de Andlise Funcionalista Materialista Histérico

Método de Intervengio Caseo, Grupo, Comunidade Método Dialético

Relagio Apente/Unidade Vertical Agente/Paciente Horizontal Agente/Agente

de Trabalha

Sistema Participagio Unidades apenas recebem benefi- Setares participam de lodas as
cios fases da metodologia ao nivel

decisério

Objetivos Adaptagio e Preservagao ao Siste- | Colaborar na modificagao

ma; Aperfeigoamento do Social estrutural do sistema

Nesse sentido ao categorizarmos a assisténcia enquanto conjunto de
priticas (processos) educativas, podemos analisd-la, isto €, desdobrando o todo
em seus elementos constituintes. Dessa forma € possivel identificar, que ela
se inscreve eivada de intencionalidade, fazendo e exigindo posturas compro
metidas dos que a viabilizam, sendo determinada, inclusive, pelas circunstin-
cias histéricas e materiais presentes.

SABER INSTRUMENTO

Ao se identificar a Assisténcia como prética sécio-politico-cultural,
desenvolvida em nossas Casas de Ensino e vista pelo enfoque educativo, a
mesma passa a ser entendida como uma alavanca de transformacio social,
onde a conscientiza¢iio, a participacio e a organizagdo devem ser os eixos
referenciais para o fortalccimento dos segmentos constituintes das Instituicaes,
rumo ao exercicio pleno da cidadania.

Podemos afirmar, dessa maneira, que a Assisiéncia, em suas
diversas modalidades, promove a apreensio, o acemulo e a sistematizagio de
conhecimentos e saberes, vindo a se constituir um guarda-chuva ideolégico.
Representa este idedrio, em nossas Universidades, a instincia criadora e
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viabilizadora das condi¢Ges objetivas para a intervengo nos processos sociais,
emergindo como clemento de resisténcia & negacdo da condigao de sermos
povo.

Ela acontece como proposta de libertagéo e de constituicdo de uma
sociedade, na qual todos se sintam participantes de um povo de cidaddos, na
perspectiva de virem a cobrar do Estado todos os direitos, inclusive o ensino
piiblico e gratuito; a safide, nio como um estado de ndo ter doenga, mas, sim
uma condicio indissocidvel das formas de organizagdo social da produgao; o
aproveitamento de horas de lazer - fruto de uma diminui¢do da jornada de
trabalho - em eventos recreativos que promovam a socializagdo e ampliagao
da cultura em todas as suas formas de expressio.

Deste modo, julga-se tarefa do conjunto de proposta da Assisténcia
no atual momento histérico, contribuir para a formacido de uma consciéncia
critica e séceio-politica dos comunitaristas universitdrios. Isto demanda ao
conjunto de servidores ¢ alunos compreenderem sua situagdo dentro do
contexto das relagoes sociais, a posicio referente aos diferentes segmentos que
compdem o todo social ¢ a encontrar caminhos de acéo para superar 0s
obsticulos que impedem sua cletiva participagio nas estruturas de poder.

A QUESTAO DOS AGENTES

Ji estd claro que a Assisténcia € um instrumento neste processo de
reconstrugio social, onde se procura equalizar todas as relages que intervem
na constituicio de uma verdadeira ordem social, justa e humanizada, a partir
da prépria aproriagio do processo pelos que nés denominamos agentes em
assisténcia. Esle assumir passa a significar ser o sujeito do processo e, nio,
ser uma forma localizada de mio-de-obra envolvida nele.

Mas que tipo de homem deve ser este agente? Um homem que
mudou de atitude em diregiio a sentir-se comprometido com nossos progra-
mas? BEvidentemente que nio ¢ sé isso. A esséncia de nossos programas
considera necessario transformar homens para que eles transformem o seu
mundo, colocando-os na dimensdo de sujeito da histéria. Nesse "trabalho de
parto”, tendo como dtero nossa Instituigdo, misturam-se muitas maos
universitdrias, umas habilidosas, outras néo.

Para tanto é necessdrio termos sempre a preocupagio de formarmos
quadros, na perspectiva de que, alravés do conhecimento critico, € possivel
promovermos a necessidade da competéncia técnica aliada ao compromisso
politico. A competéncia depende de um ponto de vista de classe. Nao somos
competentes "em geral”, mas somos competentes para uma classe e nao
somos para outra. Temos a clareza que um dos compromissos fundamentais
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da Assisténcia é formar intelectuais que saibam indignar-se com o aviltamento
da maioria ¢ que sonhem com uma sociedade na qual todos se sintam
participantes. Intelectuais que ndo se sentem tranqiiilos e confortados enquanto
nio jogarem todo o seu saber a servico da causa. Assumimos aqui a
concepcao gramsciana de "intelectuais orginicos", os quais sdo individuos
identifica dos com as lutas, conhecimentos, organizagoes, resgate cultural e
outros pontos caracteristicos, que de um modo ou de outro, auxiliem na
construcdo do projeto politico, antecipando uma sociedade igualitiria e,
concomitantemente, promovendo a destruicdo da estrutura social piramidal.

Neste alinhamento, pensamos que lodos os individuos sdo
intelectuais, embora muitos nio se percebam e nio sio percebidos como tal.
E oportuno, neste momento, fazermos uma distingdo existente: de um lado
surge aqueles que se percebem intelectuais e, pela divisdo do trabalho na
sociedade, exercem esle trabalho; e, de outro lado, aqueles que se percebem
como intelectuais, mas profissionalmente ndo exercem esta atividade.

Na nossa azifama ¢& preciso fermos claro que ndo podemos
reafirmar a visio funcionalista que dicotomiza o trabalho manual e o
intelectual, acentuando o fato da divisio social do trabalho e todos os
desdobramentos que dai decorre. Nosso trabalho deve ser encarado numa
perspectiva de globalidade, onde os individuos se fazem, fazendo-se na
transformagdo da realidade, onde ¢ impossivel efctuar a separacio entre o
"pensar” ¢ o "fazer". E neste sentido, que os homens se fazem e produzem
conhecimentos na transa¢do com a materialidade de seu existir.

E preciso nio sermos ingénuos e, com nossas posturas, sermaos
enquadrados como "intelectuais tradicionais” - comissirios da burguesia -
criadores de idéias, valores, representagdes, crencas, necessidades e pseudo
concreticidades, veiculados pelos aparelhos ideoldgicos, com a finalidade de
alienar, massificar, justificar, escamotear, legitimar ¢ passar a impressio de
que s6 existe uma verdade e um criador de conhecimentos, mantendo desta
forma a sua hegemonia ¢ dominacio.

E necessirio, assim, prepararmos todos os companheiros que
desenvolvem seu trabalho em nossa drea, ndo importando a categoria
funcional a que pertengam, para o exercicio de dirigentes em vérios niveis e
em virios momentos. Podemos, auxiliar nossos "educadores da emancipacgio”
na preparacao de sua capacidade de direcio politica.

A formacdo de quadro ndo parece reduzida, portanto, a simples
transmissdo e acimulo de conhecimento ¢ informagio com vista a uma
qualificagdo maior de nossos companheiros; isto implica em afirmar que um
operdrio manual de nossa drca possa se tornar "governante" e que o
coloquemos, mesmo que abstratamente, nas condigdes gerais de fazé-lo.
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Devemos estimular e promover o treino de habilidades necessérias para o seu
desempenho no interior de suas organizagdes politicas, bastante estimuladas
na classe dominante, mas rechagadas pela classe subalterna, treinada esta, sim,
por sua vez, para aceilar a submissdo como uma qualidade necessaria.
Destacamos aqui algumas dessas atividades, oportunas para este desempenho:
a habilidade de expressdo ¢ comunicacio, de coordenar debates, de organizar
atividades e outras inerentes.

LIMITACOES

A partir das experiéncias vivenciadas evidencia-se que no
desenvolvimento das priticas concretas, afloram uma série de problemas, os
quais convertem-se em sérias limitagGes. Eis alguns deles:

1. ATIVISMO - a caréncia de suporte tedrico indispensidvel para
o desenvolvimento do trabalho, com o predominio da acio sobre a reflexdo,
gera o alivismo que ¢ a agdo sobre si mesmo. A despreocupagao com o rigor
cientifico no desenvolvimento do trabalho, leva a pritica completamente
dissociada da teoria. Além de proporcionar trabalho cstrito e imediatista,
impossibilita identificar a dimensao mais profunda, as implicagoes mais gerais
das pretensas préticas.

2. AMADORISMO - despreocupagao de um trabalho profissional
na 4rea, predominando a completa falta de organizagio ¢ perspectivas. As
aches passam a ser cstabelecidas ao sabor dos acontecimentos ¢ pelo
espontaneismo, levando a perda de fungdo e objetivos e o descompromisso
politico.

3. SUBJETIVISMO - manifestagio do idealismo, caracteriza-se
pelo desenvolvimento de anilises, de fungdes de tarefas e tomada de decistes
nao baseadas na leitura da realidade objetiva.

4. TEORISMQ - super valorizacio da tecoria em detrimento &
pratica; as interpretagoes permeadas pelo teorismo sdo estabelecidas a partir
de férmulas rigidas que ndo levem em conta o desenvolvi mento dindmico da
realidade objetiva. E conseqiiéncia, também, da falta de uma metodologia
adequada, que, muitas vezes, supde o manejo de um discurso tedrico que nao
corresponde ao nivel de consciéncia e/ou a realidade do setor que se trabalha.

5. LOCALISMO - o trabalho se encerra em si mesmo, sem tomar
como referéncia a realidade mais abrangente, em nivel regional, nacional. A
fragmentagao denota falta de contextualizagao.

6. SECTARISMO - auséncia de uma postura politica no trabalho
¢ no relacionamento com divergéncias. No enfrentamento do debate e na
pritica se supervaloriza as divergéncias, ao invés de identificar os pontos
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comuns. O sectdrio tem, geralmente, sua prépria verdade e dificilmente realiza
a auto-critica, refletindo, assim, uma manifestagao de autoritarismo.

7. APARELHISMO - extremo oposto do apoliticismo, é a
descaracterizagio completa do érgdo como co-parceiro das aspiragdes das
categorias, levando 2 utilizagdo dos mecanismos que implementam as priticas
para fins préprios.

8. AUSENCIA DE CRITICA E AUTO-CRITICA - fruto da
resisténcia a discussao horizontalizada, visdes ingénuas e burocraticas, impede
a participacdo, oportunizam a caréncia de sistematizacio da experiéncia,
dificultando a corregio dos desvios e alimentando o ativismo.

9. BASISMO - o agente, com o intuito de horizontalizagio das
relagoes, despe-se de seus valores, negando inclusive, seu préprio saber,
assumindo uma postura demagégica de igual identidade com a base.

10. POPULISMO - por falta de tratamento pedagégico, nao
havendd conscientizagdo dos participantes, o trabalho torna-se uma pritica de
fachada ou vitrine, ndo ocorrendo transformacio, apenas mudanga e, portanto,
passivel de reversio estrutural.

ALGUMAS QUESTOES FINAIS

Como foi explicitado, sob todos os focos, este documento nio deve
ser interpretado como uma construgao "a priori". Ele representa um momento
e um instrumento do processo histérico de uma 4rea de nossas universidades.
Desta maneira, por coeréncia, levantamos algumas questoes, que ficam
embutidas na problematizagao do cotidiano ¢, com certeza, fardo com que o
alinhamento tedrico, se nio responde is nossas constantes diividas com
certeza nos alimentard para os questionamentos e anélises criticas em torno
do delineamento de uma acgao transformadora:

1. Em que medida os programa de assisténcia, no seu conjunto e
individualmente, podem ser considerados como um instrumento de promogio
de lutas rumo & emancipagio humana?

2. De que maneira os programas de assisténcia instrumentalizam
pessoas € grupos para uma pritica social democratizadora ao nivel local e
libertadora no campo politico?

3. Em que medida os programas respondem aos interesses dos
grupos aos quais se dirige e, ndo, através dele, aos préprios interesses de
quem € promotor(a)?

4. De que maneira nossos programas estao articulados com outros
trabalhos que ndo sejam representantes de valores e de interesses nio
subalternos?



5. Que conscqiiéncias priticas nossos programas, ao serem Vviabili-
zados, evidenciam que pessoas/fragoes/segmentos estao reafirmando seu poder
de transformar as relagoes sociais?

6. Se nés temos a intengio de desenvolver priticas libertadoras e
libertirias, o que implica num estabelecimento permanente de lutas e
conquistas, qual o horizonte de autonomia que nossa drea tem no conjunto da
Institui¢do?

Assim sendo, estas questdes, tem como pano de fundo saber se o
modo como nés estamos apreendendo ¢ analisando as relagdes sociais, estao
sendo um fator contributivo para que nossas Pré-Reitorias produzam/aprofun-
dem o seu conhecimento de forma que o mesmo venha a se construir um
elemento de poder das mesmas.

Isso significa que se a Assisténcia ndo pensar crilicamente a
realidade, oportunizando a conscientizagio de nosso homem rumo 2
libertagio, ela permanecerd assistencialista, enriquecendo as fileiras ideol6gi-
cas sustentadoras da injustica social.
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X FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE
ASSUNTOS COMUNITARIOS POLITICA DE
AGAO COMUNITARIA: ASSISTENCIA'

Sandra de Faria®

Gostaria, inicialmente, de agradecer a oportunidade de cslar aqui
com vocés participantes do Férum ¢ parabenizi-los pela iniciativa de
discutirem a questio de uma Politica de Agdo Comunitiria, no dmbito das
Universidades Federais, através de trés enfoques fundamentais: Convivéncia,
Recursos Humanos e Assisténcia. Acredito por este viés, que € o tinico, pode-
se alcangar um nivel de problematiza¢do sobre os desafios que estdo postos
para a Universidade brasileira, tanto na defini¢do de uma politica institucional
dimensionada em sua fun¢do precipua de elaboragio e difusio do conheci-
mento mediante a indissociabilidade do ensino, pesquisa ¢ extensdo, como na
relagio com a sociedade em que estd inserida.

Neste sentido, a nossa contribuicio neste debate sobre a Politica de
Assisténcia relaciona-se i anélise sobre a conjuntura brasileira nesta, como se
apresentam as Politicas Sociais e particularmente a Politica de Assisténcia
Social.

Vale ressaltar que estes aspectos sdo, ao nosso ver, indispensdveis
para a compreensdo sobre a relagio Universidade ¢ Assisténcia.

! Trabalho apresentado no X Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunité-
rios. Goidnia, 21 a 24 de abril de 1992,

2 FARIA, Sandra. Assistente Social, Professora do Departamento de Servigo Social da
Universidade Catélica de Goids. Presidente do Sindicato dos Assistentes Sociais de Goids.
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No que tange 3 conjuntura brasileira, nao cabe aqui analisé-la como
tema de um debate, mas gostaria de trazer uma sintese do Professor Luiz
Eduardo Wanderley, extremamente oportuna. Em sua anilise ele nos diz:
"Vivemos um momento na América Latina e no Brasil, que chamaria de "nédo
democracia" ou a democracia que niao temos", Se tomarmos a realidade social
e econdmica e¢ os dados que vem sendo apresentados pelos érgidos de
pesquisa, pelos meios de comunicagdo de massa sobre a miséria, o desempre-
go, a divida externa, a inflagdo, a violéncia, constatamos extremas desigualda-
des sociais, intra e interpaises, uma perda de qualidade de vida, um "genoci-
dio" constante, o dominio de técnicos burocratas sobre as politicas sociais.
Temos ndo pessoas ¢ nio cidaddos, na imensa maioria da América Latina e
desse pais."

E neste contexto de profunda complexidade que pensamos e
exercemos direitos ¢ deveres de cidadania e de democracia. E numa
conjuntura em que os aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais sao
recoriados por uma profunda crise, no contexto nacional ¢ internacional.

Buscando, ainda, subsidiar a abordagem sobre a Assisténcia, temos
como um outro ponto a sua identificacao nos marcos histdricos e politicos que
peculiarizem o enfrentamento da questdo social na sociedade de classes.

A Assisiéncia, se quisermos ampliar a Politica Social na sociedade,
¢ uma estratégia reguladora das condigoes de reprodugio social que pode
expressar, por seu cardter contraditério, diferentes pontos de vista.

Como analisa a Assisténcia Social Professora Aldaiza Sposati: "a
Politica Social é um mecanismo que o Estado utiliza para intervir no controle
das contradigoes que a relagio capital-trabalho gera no campo da producio e
reposicio da forga de trabalho, ou ainda, que cumpre uma fungdo ideolégica
na busca do consenso a fim de garantir a relacdio dominacdo-subalternidade,
e intrinsecamente a estar, a fungio politica de alivio, neutralizagdo das
relagoes existentes nessa relagio. E ela uma forma de gestdo estatal da forga
de trabalho e, nessa gestio, ndo s6 conforma o trabalho ds exigéncias de
reproducdo, valorizagio ¢ expansao do capital, mas também € o espaco de

%] - WANDERLEY, Luiz Eduardo. Democracia, cultura e desenvol-
vimento de comunidade. IN: Revista Servigo Social e Sociedade, n@
36. Ed. Cortez. Sao Paulo, 1991.
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articulagdo das pressdes ¢ movimentos sociais dos trabalhadores pela
ampliacio do entendimento de suas necessidades de reivindicagio".*

E pois, na relagio entre o Estado ¢ a pobreza que o préprio
capitalismo gera o que historicamente constitui o campo de Assisténcia Social,
atribuindo-lhe um cardter pontual e emergéncia no quadro de segmentacoes
que peculiarizem a Politica Social brasileira.

Vale evidenciar que o Estado brasileiro chega ao final do século 20
sem sequer ter constituido um conjunto de politicos que assegurem programas
sociais de qualidade para todos. O que temos s@o servi¢os que niao respondem
ou sio arremedos de respostas as demandas derivadas da pobreza da maioria
da populagao brasileira. Sem recursos os érgios responséveis, dentre estes a
Universidade, administrem a miséria.

E necessirio romper com esse processo global ¢ reverté-lo supoe:

. trazer para a csfera piblica a questdo da pobreza e da exclusio
como manifestacio da prépria sociedade capitalista;

. dar visibilidade ao Assistencial como politica, definindo-a pela
Stica da redistribuicdo e de direito de cidadania;

transformar a Assisténcia Social em campo de exercicio
democritico com a gestio participativa dos subalternizados na sociedade.

Defender a Assisténcia como politica piblica € tornar visivel e
possivel de cobranga a responsabilidade do Estado pelas respostas que deixa
de dar face as precirias condigdes de vida da populagio.

Devemos buscar assegurar uma politica de Assisténcia Social numa
perspectiva de rompimento com a concepgdo paternalista da "prética de ajuda
e protegdo”, para o exercicio de uma politica que mostre o ponto de vista ¢
o reconhecimento dos direitos dos excluidos, sendo a Assisténcia Social um
mecanismo que altere a apropriaciio das riquezas socialmente produzidas em
defesa dos despossuidos.

E nesta direcio que a Universidade, como instituigdo executora de
uma Politica Social, a educacio e nela inscrida a Assisténcia, revela na sua
singularidade as contradigoes existentes na dindmica social da totalidade mais
ampla, uma vez que ¢ atravessada por conflitos associados pelo antagonismo
das classes sociais.

Historicamente, em sua pritica social a politica de Assisténcia
Social ocupa uma posigio secundiria e marginal. Podemos dizer que,
genericamente, sem perder de vista as experiéncias e iniciativas diferenciadas,

42 _ SPOSATI, Aldaiza de Oliveira e outros. A Assisténcia na trajetéria das Politicas
Sociais Brasileiras: uma questio em anilise. Ed. Cortez. 33-34. Sao Paulo, 1987.
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a Assisténcia nio ¢ considerada como um espago de agdes educativa ¢ de
produgio e transmissao do conhecimento, convivendo com sua marginalizagdo
no conjunto das prioridades académicas e administrativas nas Universidades.

Isto tem justificado a redugao de recursos, corte de programas,
desvalorizagdo dos Profissionais envolvidos com esta drea. Enfim vamos
identificar a falta de recursos para manfter suas programagoes, bem como a
falta de apoio académico para as suas iniciativas.

Portanto, a Assisiéncia enfrenta o desafio de superar o seu limite
de ser compensatério ou complementar a prestacio de servicos a funciondrios,
professores, alunos ¢ mesmo aos segmentos que recorrem a Universidade.
Para ser um espago de producio de conhecimento e exercicio de cidadania.

Este enfoque pressupde que a drea de Assisténcia Social esteja
envolvida em diferentes niveis de articulagao, estabelecendo no dmbito
institucional a sua relacio intrinseca com a Politica de Recursos Humanos,
compreendendo os seus programas como espago possiveis de globalizagao de
aspectos historicamente [ragmentados em seu interior. Uma articulagio,
concreta e efetiva, com as entidades organizadas no interior da Universidade:
Sindicato dos Professores, Associagao dos Funcionirios e entidades estudantis.

Envolve, em outro nivel, uma articulagio maior da Universidade
com os demais segmentos da sociedade civil, tornando-se em um espago de
construgio de uma instituigado que aponta sugestdo e participa no processo de
superagio das profundas desigualdades ¢ injustigas que predominam em nossa
realidade.
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POLITICA DE RECURSOS HUMANOS
Proft Acéicia Zeneida Kuenzer

1. INTRODUGAO

Nasce com a constituigio do Férum Pré-Reitores de Assuntos
Comunitdrios a preocupagio com a constru¢do tedrico-pritica de uma
concepcio de assisténcia que supera a concepgio de assistencialismo.

Originalmente criadas para controlar os movimentos organizados
das categorias componentes da comunidade universitiria,reproduzindo a 16gica
das priticas empresariais na drea de recursos humanos,através de programas
assistenciais, as politicas de assisténcia, no bojo do movimento da critica a
Universidade em suas relagdes com a sociedade, deram um salto de qualidade
na busca de seu papel e de sua identidade.

Assim, de assistencialismo, a concepgio de assisténcia passa a ser
entendida como:

- o conjunto das priticas sociais que se realizam  intencio-
nalmente, de forma organizada, através de estratégias que lhe sdo proprias,
com o objetivo de transformar as relacées sociais, determinadas e deter-
minantes, que ocorrem no interior da Universidade enquanto manifestagdo das
relagbes sociais mais amplas;

— o conjunto de préiticas sociais enquanto préticas educativas nio
formais que ocorrem numa comunidade onde os interesses dos individuos e
dos grupos que a constituem sob diferenciados, ¢ em muitos momentos
antagodnicos;

— préticas sociais que reproduzem, no interior da Universidade, as
relagdes sociais em seu conjunto, fazendo com que elas se situem no bojo do
processo de construcio da hegemonia, através de movimentos contraditorios
de elaboracdo negagio de consenso, perpassados pelas préticas coercitivas, em
busca da construcio de uma concepgao de mundo coerente com os interesses
dominantes; no interior da Universidade esse processo ftende a ser de
construgdo da contra-hegemonia, dadas as suas carateristicas de instituico
responsével pela critica social, e neste sentido, de desalienagao;
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- priticas sociais que tém por objetivo ndo conceder benesscs, mas
assegurar os direitos do cidaddo- trabalhador’'.

Historicamente, contudo, esta concepgdo tem estado restrita as
Pro-Reitorias ou outras unidades que se responsabilizam pelas politicas de
agdo comunitiria.

Em decorréncia, na maioria dos casos, tém-se constituido em agbes
isoladas, com exigua, e até mesmo insignificante dota¢do orcamentdria,
recursos humanos insuficientes e nem sempre com a qualificagdo adequada;
dado o seu cariter ndo prioritdrio, estas acoes acabam por se desenvolver de
forma fragmentiria ndo integradas as demandas priticas no interior da
Universidade, e pouco sistematizadas, resultando ao final naquilo que clas
pretendem negar: a¢ées de controle das contradigoes.

Um dos aspectos mais cruciais desta falta de integragio tem sido
o divércio entre as politicas de assisténcia e as politicas de recursos humanos
em seu conjunto, que abrangem desde a questio salarial, de ingresso ¢
progressdo mna carreira, até as agdes de acompanhamento, qualificagao e
avaliacio.

Acredita-se que cste divoreio, €, em grande parte, responsével pela
pouca eficiéncia das politicas de assisténcia. InGmeros exemplos podem ser
citados: o programa de saide ocupacional serd pouco eficiente s¢ nao se
articular as politicas de melhoria das condigoes de trabalho ou ds politicas de
qualificagdo ou de readaptacao de servidores, os programas de satde mental,
alcoolismo e outras drogas estdo intimamente ligados ao treinamento de
chefias e as politicas de pessoal que definem os critérios de selegao,
acompanhamento, recuperagio, aposentadoria ¢ demissdo; as politicas de
moradia, auxilio- creche, vale-transporte, refeicdo, estio relacionadas as
politicas de saldrio e 4 estrutura de cargos e fungdes; as agoes desenvolvidas
nas 4rcas de educagdo e cultura, na perspectiva de direito do cidadao, sao
parle integrante de um programa de desenvolvimento de recursos humanos.

Tanto estas consideragoes sao verdadeiras que os segmentos mais
progressistas das entidades universitdrias (ém reinvidicado a constituigao de
unidades - pro-reitorias, coordenadorias ou superintendéncias - que se
responsabilizem pelo desenvolvimento de politicas e programas de recursos
humanos que confiram unidade e coesdo as priticas sociais que tém se
desenvolvido nesta drea.

'+ Para aprofundamento, ver o texto de Oliveira da Silva e Politica de Agio
Comunitaria: elementos para uma concepgio de assisténcia, UFSM, 1992.
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A partir da experiéncia da Universidade Federal do Parand, que
constituiu na gestio 1990/1994 a Pré-Reitoria de Recursos Humanos e
Assuntos Estudantis com a finalidade de implementar uma politica voltada
para todos os segmentos da comunidade interna de modo a promover o seu
desenvolvimento entendido como um processo dinimico e dialético de
constitui¢do de cidadania que se dd na prixis conscientizante e transformadora
possibilitada pela vivéncia das contradi¢oes postas na vida universitiria, dado
o seu sentido e sua funcido social, tém-se como hipdtese de trabalho que as
politicas de assisténcia integram a politica de desenvolvimento de recursos
humanos.

Por ser seu objeto as préticas sociais de construgio da cidadania de
professores, funciondrios técnico- administrativos e alunos, além das dreas de
atuagio lipicas da drea de recursos humanos, considera-se o apoio aos
movimentos estudantil, dos funciondrios e dos professores, como categorias
integrantes de uma politica de desenvolvimento de recursos humanos, uma
vez que esles sdo espagos de aprendizagem e de experimentagio da
participagdo politica necessdria ao avanco democrético, nao sé6 da Universida-
de, mas da sociedade em seu conjunto. Respeitada a autonomia dos
movimentos, ¢ competéncia da politica de recursos humanos apoiar o seu
fortalecimento, segundo a especificidade de sua fun¢do, através de programas
de apoio a organizacdo e & participacio em eventos nesta drea; da mesma
forma, ¢ sua competéncia assegurar os direitos bisicos do cidaddo-trabalhador
e do cidaddo-estudante que compdem a comunidade universitdria, princi-
palmente nas dreas de educacgio e saide.

Dada a especificidade de suas propostas, varias Universidades tém
uma pro-reitoria especifica voltada para a cultura, junto com a extensdo; no
entanto, a cultura faz parte
integrante da politica de recursos humanos, enquanto espago de construgio e
manifestagdo do homem/cidadao omnilateral, mas também enquanto direito
a0 acesso aos bens culturais socialmente construidos.

A partir da andlise das prdticas concretas, torna-se necessirio
avangar na construgio de uma concepgio tedrico- metodoldgica de desenvol-
vimento de recursos humanos na perspectiva da cidadania do servidor piblico,
que integre a concepgio de assisténcia e lhe dé organicidade, ndo na légica
da empresa, mas na légica da funcdo mediadora do Estado no cumprimento
de seu dever com o piblico.

Sao poucos os estudos sobre este tema, na perspectiva do servidor
piblico. Dai este texto ndo ter outra pretensdo sendo colocar as questoes para
iniciar o debate.
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O DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS COMO
FORMA HISTORICA DE CONTROLE SOCIAL*>

Uma das grandes questées que as sociedades capitalistas tém se

colocado, ao longo do seu processo de desenvolvimento, ¢ como fazer do
trabalhador um operirio, ou seja, como habitui-lo a0 modo capitalista de
producio.
Habituado ao trabalho livre no artesanato, dominando o saber sobre o
processo de produzir, as decisdes sobre o préprio trabalho, controlando o
tempo e o ritmo de sua produgio, com o advento do capitalismo o trabalhador
auténomo precisa ser submetido a um rigoroso processo de disciplinamento,
para transformd-lo, de "humanidade trabalhadora” em "forga de trabalho" que
permita a acumulagao do capital recuperando seu investimento ¢ produzindo
excedente.

Este processo, eminentemente pedagégico, nio se limita a educacio
técnica do trabalhador; muito mais amplo, ele implica em um movimento
ininterrupto de superagio da animalidade, de sujeicio dos instintos as
necessidades do tipo de vida coletiva imposta pelo desenvolvimento do modo
capitalista.

Para isso, sdo acionados mecanismos de pressao externa ao

trabalhador, através de mecanismos complementares de forga e persuasio,
com o objetivo de levi-lo a incorporar uma concepgio de mundo que cenduza
a uma €tica do trabalho que privilegie os hébitos de ordem, exatidio,
submissao, assiduidade, pontualidade, cuidados com o corpo, com a seguranca
no trabalho, e assim por diante.
Ao mesmo tempo, como mostra Gramsci (1978, p. 396) a racionalizagio do
processo produtivo exige uma nova moral social e sexual, aliada a um
reforcamento da familia monogdmica, a padroes de vida ascética que tornem
possivel o disciplinamento da vida social, dos vicios ¢ dos instintos scxuais
para garantir que as energias nao sejam disperdicadas em outras atividades
que ndo sejam as relativas ao processo produtivo,

A incorporagao desta "adequada’ concepgdo de mundo, enquanto
uma "segunda natureza", exige o desenvolvimento de processo pedagégico
peculiar, que se configura como uma das formas de concretizagio das relacaes
hegemdnicas que ocorrem ao nivel das relagées sociais mais amplas.

2 Este texto toma por base o Cap. 2° da Pedagogia da Fébrica: As relagdes de Produgio
do Trabalhador, da mesma autora.
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Esta pedagogia do capital que articula politica ¢ produgdo, e que
tem por objetivo educar o trabalhador para que ele se ajusie ao processo
racionalizado de produgio, tem sido, historicamente o objeto da drca de
desenvolvimento de recursos humanos.

Os seus fundamentos tém sido fornecidos pelas teorias capitalistas
de administragio, com o objctivo de disciplinar a forca de trabalho e manter
sob controle as contradigdes; ela se operacionaliza, dentre outras dimensocs,
por uma forma de organizagio do trabalho cujo principio ¢ a divisio e
autonomizagio de suas partes, do que decorre o esvaziamento do contetido do
trabalho, a desqualificagio do trabalhador ¢ a depreciagdo do seu salirio.

Esta divisdo capitalista do trabalho nio se desenvolve pela busca
da eficdcia produtiva em si, mas da eficicia relativa a maximizagio da
produtividade de um tipo determinado de trabalho: o trabalho alienado. Esta
divisio, em iltima instincia determinada pela necessidade de reproducio
ampliada do capital, contraditoriamente (€m colocado limites a esta expansio.

Os tedricos de recursos humanos tém explicado estas limitagoes
como conseqiiéncias técnicas decorrentes do esvaziamento do contetido de
trabalho e da desqualificagiio que o acompanhou; assim, o trabalho simplifica-
do, repetitivo ¢ desinteressante ¢ que teria trazido os problemas que afligem
a administracdo das empresas piblicas e privadas.

Na verdade, o que ocorre ¢ que as formas de coer¢do do capital
sobre o trabalho criam focos de resisténcia entre os trabalhadores, que acabam
por limitar o seu préprio processo de acumulago.

Dentre estas formas de coergio estd a organizagao taylorista do
trabalho, que tém gerado inimeras formas de resisiéncia, dentre as quais 0
"turnover" alto, as laxas de absenteismo, a baixa produtividade, a ma
qualidade do produto, a alta ocorréncia de acidentes de trabalho, até a
sabotagem.

As medidas puramente organizacionais e repressivas tém-se
mostrado insuficientes para resolver estes problemas. Os custos da repressao
sio muito altos ¢ ndo hd como obrigar um trabalhador desempenhar o scu
trabalho com qualidade, a ndo ser com sua colaboragao, que precisa ser
buscada, portanto, através de oulros mecanismos.

Desenvolveu-se, a partir desta conslatagdo, uma nova politica de
recursos humanos, expressao de uma nova pedagogia do trabalho, que veio
buscar suas bases nas ciéncias do comportamento ¢ nas novas teorias de
organizagdo industrial. Da integracdo destas ciéncias resultaram vérias
politicas, como a da valorizagio de recursos humanos, da participagao nas
decisdes, dos beneficios, sempre com o objetivo de controlar os efeitos
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desagregadores da contradicdo entre capital e trabalho, através de um processo
de integracio econdmica e ideoldgica.

Além dos incentivos monetdrios, as necessidades psicossociais
passam a ser exploradas, principalmente as necessidades de seguranga, de
afeto, de auto-realizagdo, de prestigio, de aprovacdo social. A organizagao
passa ser visla como sistema equilibrado que recebe contribui¢io e da
satisfagdo em troca; o trabalhador coopera para a obtencdo dos objetivos da
instituigdo como forma de atingir seus proprios objetivos, monetirios ou
psicossociais.

Novas variiveis passam a ser trabalhadas pclas organizagoes:
lideranca, motivacio, satisfacdo, clima organizacional; a produtividade é
concebida como resultado do grau de adaptacdo e satisfacdo do individuo no
trabalho, dependendo também do padrao social nao convencional do grupo.
O administrador comeca a perceber que o ftrabalhador desenvolve, no
cotidiano, um saber sobre o trabalho que o esquema tradicional nao lhe
permite absorver. Passa a ser um problema o como dar vez e espago de
participagdo ao trabalhador sem perder o controle sobre as energias liberadas.
E preciso criar um novo processo educativo, que nao rompa efetivamente com
o Taylorismo, que permita administrar melhor as contradigdes entre capital e
trabalho, mas sem negi-las, apenas exercendo o controle de forma mais
compativel com os padrées culturais (e democriticos?) contemporineos.

Surge a geréncia de recursos humanos, cuja tarefa primordial serd,
sem negar as contradi¢des entre capital e trabalho, controlar seu poder
revoluciondrio através da busca de integragao dos interesses de ambas as
partes, considerando-a como forc¢a produtiva.

A nova estratégia continua sem questionar as causas reais de
insatisfacio e de resisténcia, que se situam ao nivel estrutural; atacam-se os
efeitos, para ndo se colocar em risco a continuidade do modo de producio.
A hierarquia ndo ¢ suprimida, mas passa a se dar de outra forma; admite-se
maior liberdade, iniciativa e participagdo, mas controla-se o seu grau de
integracdo a ideologia da empresa, ou seja, a participacio estd condicionada
ao "vestir a camisa",

Por trds do novo discurso, as relagdes de produgao,
que sdo relagdes de poder, continuam as mesmas.

A pesquisa relatada na "Pedagogia da Fibrica" (Kuenzer, 1986)
permite identificar dois tipos de procedimentos metodolégicos através dos
quais se realize a educagdo do trabalhador, na vertente adotada pela
administracio contempordnea (capitalista) através do desenvolvimenio de
recursos humanos:
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- o processo identificado como amplamente pedagdgico, que
ocorre ao nivel das relagées hegemdnicas, objetivando a construgio de uma
concepeao de mundo compativel com as necessidades do modo de produgio
dominante; este processo, de "fazer a cabega" do trabalhador, tem como
"pedagogos" os profissionais de recursos humanos, os supervisores, os
assistentes sociais, os psicologos, que atuam cotidianamente em todos os
niveis, através de acbes formais e contactos informais;

- o processo identificado como especificamente pedagdgico,
voltado para a qualificagio técnico-cientifica do trabalhador, mas articulado
ao processo anterior; seus "pedagogos" sdo os instrutores;

Estes dois processos se concretizam através dos  seguintes
mecanismos:

- selegdo: com o objetivo de garantir um corpo coletivo de
trabalho identificado ideologicamente com a instituicio ¢ capaz de produzir
segundo seus padroes;

— organizacio do trabalho: com o objetivo de habituar o trabalha-
dor ao processo de trabalho existente na instituicio e assegurar a maior
produtividade possivel; as formas de divisio do trabalho sdo poderosos
mecanismos de educacio do trabalhador;

- adaptagao ¢ disciplinamento: com o objetivo de iniciar e
acompanhar o trabalhador no trabalho cotidiano, buscando sua integragio aos
objetivos da instituigao através da acdo;

- qualificagio profissional, com o objetivo de desenvolver a
competéncia técnica do trabalhador, voltada para a melhoria da qualidade,
produtividade e competitividade dos produtos e servigos;

— politica salarial, que ¢ a estratégia mais antiga usada pelo capital
para obter bons padrées de produtividade e disciplinamento;

— politica de beneficios, que vem substituindo progressivamente
a politica dos saldrios diretos pelos indiretos, como forma de baixar o custo
da mio-de-obra mantendo seu grau de satisfagao no trabalho (vale- transporte,
auxilio creche, vale refei¢do, planos de saide, etc);

— politica de cargos e saldrios com o objetivo de obter solugdes de
menor custo através de critérios de diferenciacao salarial por niveis de
qualificagio e responsabilidade, que funcionam como "estimulo” 4 melhoria
do desempenho tendo em vista a ascensdo funcional; é importante destacar
que estas estruturas ndo se sustentam se analisadas & luz de crit€rios técnicos;
antes, se configuram como estratégias de diferenciagdo a partir de critérios
politicos, que procuram legitimar diferengas meramente ideolégicas com o fim
de baratear o custo da for¢a de trabalho e exercer controle sobre as "am-
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bicdes" do trabalhador, compelindo-0 a um comportamento disciplinado, para
g F P
"subir" na carreira.

3. RECURSOS HUMANOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
O CASO DA UNIVERSIDADE

A anilise levada a cfeito no item anterior leva @ seguinte questio:
até que ponto a légica do desenvolvimento de recursos humanos nas
empresas capitalistas - dirctamente produtivas - explica a problemitica de
recursos humanos na administragao piblica?

A compreensio desta questio inicialmente leva & discussdo dos
conceitos de trabalho produtive e improdutivo.

Como mostra Marx, (1978) ¢ estreiteza mental contentar-se com
a interpretagio tautoldgica de que é produtivo todo o trabalho que resulta em
um produto, em um valor de uso qualquer. Do ponto de vista do processo
capitalista de producdo, todo o trabalho que valoriza diretamente o capital,
¢ produtivo; ou seja, ¢ produtivo o processo de trabalho que represente uma
forma de consumo produtivo da capacidade de trabalho para o capital. Isto
porque:

- nao ¢ trabalhador individual que é produtivo, mas a capacidade
de trabalho socialmenie combinada que articula diferentes formas de trabalho
com seus diferentes instrumentos, ou scja o trabalhador coletivo é produtivo,
nao importando a funcdo especifica de cada trabalhador individual; ¢é
produtiva a atividade combinada que realiza um produto total, que resulta na
valorizagio do capital.

Deste ponto de vista, concebido o Estado como mediador das
relagbes entre capital e trabalho tendo em vista assegurar o desenvolvimento
capitalista, de forma mais ou menos reguladora em fungdo do grau de
intervencdo na economia e nas relagoes sociais como um todo, néo € o fato
do trabalho ocorrer na administragio ptblica, ¢ ndo na produgio direta de
mercadorias, que vai determinar o seu cardter produtivo ou improdutivo. O
servico publico serd produtivo na medida em gue contribuir no conjunto de
trabalho coletivo, para o processo de reprodugio ampliada do capital

Por outro lado, o trabalho assalariado serd produtivo quando foi
utilizado "produtivamente", e nio como consumo, como valor de uso. Assim,
se todo trabalhador produtivo ¢ assalariado, nem todo assalariado ¢
trabalhador produtivo, uma vez que seu trabalho nao gera valores de troca,
sendo consumido improdutivamente. Portanto, se a natureza do trabalho na
administracdo piiblica nao define a priori seu carater produtivo ou improdutivo
do ponto de vista do processo geral de acumulacao
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capitalista, a sua utilizagdo poderd ser improdutiva, caso ndo contribua para
o processo de geracao e realizacao do valor.

Parece ser esta a situagio do servigo piiblico no Estado brasileiro,
determinada pelo seu desenvolvimento histérico; poderiamos afirmar que ele
€ em parte produtivo, na medida em que o Estado desempenha significativo
papel no processo de acumulagio de capital, quer na producio (estatais) quer
na regulagio das relagbes econdmicas e sociais (dimensoes ideoldgica e
juridico-normativa). Por outro lado, dadas as caracteristicas das burocracias
estalais, inchadas e inoperantes, o servigo piiblico tem sua dimensio de
improdutividade nitidamente definida pelo mero "consumo" de forca de
trabalho que ndo contribui direta ou indiretamente, para a geragio de valor.

Esta constatagdo decorre da andlise histérica da constituicio do
Estado e da administragio piiblica no Brasil; nesta perspectiva a sua histéria
é a da centralizagdo, que permancce até hoje. Mesmo a proposta de
"descentralizagao" ocorrida em 1967, com o Decreto-Lei 200, cujo espirito
permanece, propde a descentralizacdo da execugdo, mantendo-se a centrali-
zag¢do das decisdes, embora exercida de outra forma, em decorréncia da
substituigdo do Estado Nacional Populista pelo Estado Arbitririo Burocrético.
A medida que o Estado amplia suas fungdes, assumindo obrigagoes maiores
e mais complexas, a mdquina administrativa vai crescendo de forma
inorgénica e desordenada, pela criagio, de novas instituicdes ou ampliagio das
existentes.

Quanto mais se desenvolve, a administragao pilblica wvai criando
corpo préprio e se separando do Estado, deixando de viabilizar a realizagio
dos scus objetivos. Assim, a administragio publica, que teoricamente deveria
assumir a feigio do Estado e seus propdsitos, cresce como se tivesse seus
préprios objetivos.

Desde sua criacdo, no bojo do Estado Oligirquico Tradicional,
passando pelo Estado Burgués nascente em 1930, até o Estado Autoritirio
Burocritico que propde a reforma administrativa em 1967, a administragio
publica reflete o cardter de um Estado centralizado ¢ nepotista, caraclerizando-
se pelo clientelismo e pelo empreguismo, com baixos niveis de competéncia
¢ produtividade.

Assim, com vida prépria, ao invés de viabilizar o desenvolvimento
dos planos nacionais, a administragio piblica tem obstaculizado sua
efetivacdo desde Juscelino Kubistchek até nossos dias.

No conjunto das propostas da Revolugio de 64, 4 medida em que
o Estado passa a ser ocupado pelos militares, habituados 4 burocracia com
base técnica, e que se propoem a reorganizar a economia em particular e a
sociedade em geral pela nacionalizagio, é que vai-se perceber alguma
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alteracio nesta situagdo, passando o Estado, através de mecanismos de
repressao,

a ter um pouco mais de poder de realizagdo com algum apoio na adminis-
tragio piblica.

No bojo deste esforgo de rcorganizagdo € que se localiza o
Decreto-Lei 200, cuja proposta passa a ser a racionalizagdo administrativa
basecada em principios cientificos de gestdo na busca da eficiéncia e da
eficdcia, através da combinacio de estralégias de planejamento, controle,
competéncia e coordenagdo. O modelo passa a ser a administracdo empresa-
rial, anteriormente esbocada no item anterior, evidenciando-se a relagao entre
burocracia piiblica ¢ privada como indicador de que nao ha reparticdo entre
sociedade politica e sociedade civil.

As boas intengées, no entanto, sucumbem a forca dos principios e
modos de funcionamento anteriores; nada de concreto mudou. A centralizagio
foi mantida, ndo obstante o principio da descentralizagdo; da mesma forma
manteve-se uma visao vulgar do fenémeno "burocracia”, na va esperanga de
promover uma eficiéncia administrativa que permitisse a viabilizacdo dos
planos de desenvolvimento econdmico langados pelo governo "revoluciondrio”
de 64 (Garcia, 1978).

Nas universidades, reflete-se¢ a extensio dos  principios da
burocracia estatal & organizagio do Sistema Escolar através da Lei 5540/68,
que objetiva o disciplinamento das dreas do saber através da reformulagao
técnica de sua estrutura e de suas formas de organizacdo, segundo a logica
de controle na perspectiva da organizagio empresarial. Do ponto de vista de
sua administracdo, cabe a proposta do MEC expressa no "Estudo do Plano
de Modernizagao Administrativa", de 1981:-

— "realizar procedimentos administrativos de forma a minimizar
custos operacionais ¢ ampliar a capacidade ¢ a qualidade de atendimento a
clientela do setor educacional e cultural... associa-se a ecsta proposta a
incorporagdo de novas experiéncias e tecnologias e, a0 mesmo tempo, a
qualificagio dos quadros de pessoal para o adequado exercicio de fungdes
gerenciais", (MEC, 1981, p. 123).

De 14 para c4 o discurso se repete, propostas se sucedem na busca
da almejada modernizacio administrativa pelo enxugamento dos quadros,
pela racionalizagdo dos procedimentos e pelo resgate da competéncia do
servidor; instituicdes para treinamento sdo criadas, e novos programas sao
propostos, sem que se consiga causar algum impacto sobre o cardter
improdutivo da administragao publica.

Ao mesmo tempo, as sucessivas tentativas de controle da economia
tém efeitos devastadores sobre os saldrios do funcionalismo; em contrapartida,
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os servidores aprendem com os demais trabalhadores a partir da década de
80, a substituir suas reivindicacoes por saldrios dirctos pelos beneficios. A
burocracia estatal repete a burocracia privada.

Fortalece-se 0 pacto da "meia-cidadania": O Estado ndo exige
produgao como contrapartida. O trabalhador "servidor piblico" ndo ¢ sujeito
de direitos, e portanto, nio se reconhece como sujeito de deveres. O
burocratismo continua a ser, como o era no Estado nacional populista, a
légica da administracdo piiblica; muito pouco mudou. Suas caracteristicas
bésicas, como mostra Lapassade (1977) continuam a ser as seguintes:

— 0 burocratismo se define segundos as normas politicas do poder;
a gestao nao estd enferma; o burocratismo ¢ propriedade deste tipo de
organizacio do Estado;

— 0 burocratismo implica em alienagio das pessoas mos papéis ¢
dos papéis da administracio piiblica;

— a decisdo burocritica é obscura; nunca se sabe onde ela foi
tomada, como e por quem; ndo existem responsiveis pelas decisoes; a culpa
¢ do aparelho burocritico;

- as comunicagdes nao funcionam, s6 circulando em uma diregio:
da cipula para a base; a cilpula dificilmente recebe de volta informagées
quanto a recepgdo ¢ ao cumprimento das determinacées; neste sentido, tanto
os bons quanto os maus projetos tornam-se inécuos; a palavra do "moderno
principe" jd ndo tem poder para transformar a realidade;

- o burocratismo apéia-se numa pedagogia, fundamentada na
diretividade, que desenvolve tal ortodoxia ideolégica cuja rigidez dogmatica
reflete o seu poder; desenvolve-se no servidor um "ethos burocratico" tio
forte que o compele, a fazer tudo sempre da mesma forma, sob um suporte
controle do aparelho burocrético; as mesmas formas de agir repetem-se por
décadas; usam-se os mesmos procedimentos, sem nenhuma explicacio 16gica
para além do "sempre se [ez assim, nio se pode fazer diferente";

— por outro lado, esta pedagogia nao reconhece a competéncia dos
que estdo na base da pirdmide; a cipula sempre detém o saber e a base nio
possui maturidade e competéncia para participar das decisaes;

- as técnicas de formacao contribuem para desenvolver o confor-
mismo; uma de suas caracteristicas mais marcantes € a falta de iniciativa do
servidor;

- o burocratismo gera comportamentos desviantes e grupos
informais: os burocratas pretendem ser a consciéncia do grupo € os que lhe
fazem oposigdo sdo excluidos; forma-se grupos clandestinos na organizagio,
que, estabelecendo relagoes informais, porém mais reais e espontineas, ofere-
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cem profunda resisténcia A ordem imposta, definindo os rumos reais de
organizagao;

- a organizagio nio é mais um meio, passando a ser o préprio fim;

- o burocratismo recusa a mudanga e a histéria: a burocracia, em
decorréncia de passar a ser um fim em si mesma, tende a preservar-se em seu
ser, conservar suas estruturas, mesmo quando inadequadas as novas situagoes;
conservar sua ideologia, mesmo que se refira a situagoes passadas; seu
pessoal, mesmo quando este ji nao se adapta as novas exigéncias; este
conservadorismo, esta recusa sistemitica da novidade e a hostilidade em
relagdo a toda critica, pGe em perigo a organizagio; contudo, a burocracia
privada estabelece mecanismos de controle para assegurar a observincia dos
fatores imediatamente relacionados a4 manutencao de sua capacidade
produtiva: saide, educagio, alimentagdo, transporle, elc, em parte através da
remuneragao direta ¢ cada vez mais através da politica de beneficios; ji as
burocragias piiblicas tendem a ndo reconhecer a cidadania do servidor,
mantendo os saldrios achatados, s6 muito vivamente implantado alguns
poucos beneficios; a questdo da atengdo a salide e o direito a educacio em
geral ou 3 qualificagdo profissional exemplificam bem este descaso; por outro
lado, também ndo cobram os deveres do servidor, estabelecendo-se um
verdadeiro pacto de mediocridade; o servidor, por sua vez, adota um
comportamento ambiguo - a0 mesmo tempo que cobra seus direitos do Estado
entendido como Tutor, ndo se reconhece enquanto sujeito de deveres;
configura-se a si préprio ¢ ¢ configurado pelo Estado como "meio-cidaddo™:
a burocracia estatal produz incompeténcia, o ndo - direito, a dependéncia, a
falta de iniciativa, a heteronomia do trabalhador, assim como a empresa
capitalista produz, através de trabalho dividido o trabalhador unilateral;
resguardadas as especificidades, ambas produzem o trabalhador alienado,
como uma das condi¢gdes de reproducgio ampliada do capital.

— 0 burocratismo desenvolve o carreirismo:- trata-se ndo mais de
servir a organizacio, mas de servir-se dela.

O burocratismo, caracteristico da administragdo piiblica no Brasil,
cria portanto, um tipo de servidor piblico ¢ uma cultura institucional
marcadamente conservadores, contririos a transformacéo, como estratégia de
manutencio de seus préprios objetivos, descolados dos objetivos do Estado.

A partir destas consideracdes, ¢ possivel pontuar as diferengas ¢
semelhancas do objeto de uma politica de recursos humanos nas burocracias
privadas e estatais:

- embora o seu cardfer produtivo ou improdutivo ndo dependa de
sua natureza (piblica ou privada) as burocracias piiblicas tendem ao consumo
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improdutivo da forca de trabalho, desenvolvendo-se estruturas inchadas e o
empreguismo;

— as burocracias privadas, em face de sua relagdo direta com a
produtividade do capital, que tem na forca de trabalho um de seus fatores
preponderantes, tende a investir mais no trabalhador, reconhecendo os direitos
de cidadio;

- as burocracias privadas, em fungio da base cientifico- técnica do
processo produtivo, sdo organizagoes dinimicas, que incorporam a mudanga,
a transformacio, como uma de suas categorias bésicas; exigem, portanto, uma
forca de trabalho flexivel, adaptivel 3s mudangas, que se qualifique
permanentemente e desenvolva iniciativa e criatividade, desde que dentro dos
parimetros exigidos pelo processo produtivo, ou seja, mantida sob controle
a energia liberada; ji as burocracias piblicas tém como base as relagdes
politicas, de poder, configurando-se como organizagoes conservadoras,
resistentes is transformagdes, exigindo uma forca de trabalho que ndo
questione os procedimentos burocréticos, que perpetuc condutas de rotina, ndo
estimulando a busca de mudangas e condutas criativas;

— nas burocracias piiblicas ndo ¢ a estrutura formal, mas os grupos
informais que dominam a competéncia ¢ definem o grau de eficiéncia e
eficcia da organizagio; é neles que repousa a decisdo de realizar ou nao
realizar as metas da instituicio - Estado; jd nas burocracias privadas os grupos
informais ndo tém tanto poder, em funcao da prépria 16gica do processo
produtivo, que determina as formas de divisdo e organizagao do trabaiho, o
tempo, o ritmo de sua realizago, ¢ assim por diante;

— nas burocracias publicas, embora o "ethos burocritice" seja uma
poderosa forma de controle do comportamento do servidor, que justifica pelo
poder da burocracia o seu comportamento repetitivo, nio existem mecanis-
mos efetivos de controle de produtividade, nao havendo meios de se
identificar a responsabilidade pela improdutividade, que se difunde por toda
a organizagdo; da mesma forma, as carateristicas do sistema de informagao
nio permitem agilizar os procedimentos ou implantar inovagdes, inviabilizan-
do-se o acompanhamento das acOes entre a decisao ¢ a sua execugao; nas
burocracias privadas, o controle da produtividade € efetivo, as responsabilida-
des sio localizadas, o sistema de informacoes ¢ eficiente ¢ perpasso da base
a0 topo e vice-versa, toda a instituicdo, como imperativo de produtividade.

Pode-se concluir, desta ripida comparagdo, que a politica de
recursos humanos nas empresas privadas tem um componente de controle
mais forte, em decorréncia da necessidade de reprodugio ampliada do capital;
da mesma forma, reconhece aqueles direitos do trabalhador que sio
necessarios A reproducdo de sua forga de trabalho, exigindo o cumprimento
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dos deveres - a sua parte no acordo do contrato de trabalho, como imperativo
de produtividade. Em contrapartida, nio reconhece a integralidade do
trabalhador, a sua omnilateralidade, posto que ele € concebido como fator de
produgdo; desenvolve, assim, a virtuosidade do trabalhador mutilado, como
diz Marx, ou a competéncia do fragmento.

Nas burocracias piiblicas, o desenvolvimento de uma politica de
recursos humanos niao tem se colocado; no entanto, a conformacio do
servidor piiblico que elas mesmo tém criado atingiu tal nivel que passa a
comprometer a atuagio do Estado no exercicio de suas fun¢Ges de mediador
das relagdes entre capital e trabalho e de fiador da acumulagao capitalista. A
necessidade da modernizagao no Estado em sua proposta neo-liberal atual
passa a surgir uma administracao piiblica mais dgil, competente. Retoma-se
o discurso daz reforma, como o feito em 1967, com poucas modificagoes;
preconiza-se a redugio dos quadros, o controle dos custos — ¢ da corrupgao
— a qualificagio dos profissionais, a agilizacao das rotinas.

Para a Universidade, que conta com um servidor piblico que
apresenta especificidades em relagao aos demais componentes da adminis-
tragio direta, e que desta se diferencia pelas suas fungoes de ensino, pesquisa
e exlensdo, configurando-se como espago e processo de critica social
comprometida com a transformagao da sociedade, a questio dos recursos
humanos assume conotagdes especiais.

Nio hé4 como, por imperativo de coeréncia com o exercicio de sua
funcdio social, reproduzir as politicas de recursos humanos proprias das
burocracias privadas; nio hd como exercer o controle para produzir
alienagdo, manter as contradigoes em niveis suportdveis ou estimular a
competéncia do fragmento.

Por outo lado, nio hd como compactuar com a manutengao dos
padrdes do servidor piblico produzidos historicamente pela burocracia no
Brasil: meio-cidadio, meio- assalariado, conformista, competente no
fragmento, resistente & mudanga. A critica decorre ndo sé da fungdo social
da Universidade, mas principalmente porque o servigo piblico tem o dever
de ser produtivo em relagio ao atendimento as demandas da populagao que
o financia.

Como desenvolver uma politica de recursos humanos gue tome o
dever do piiblico ser competente com relagdo as necessidades da sociedade,
¢é a questio. Principalmente ao se considerar que alguns dos mecanismos
utilizados para o desenvolvimento desta politica, como a remuneragao da
forca de trabalho, a estrutura de cargos e salrios e a normatizagao
juridico-politica (Regime Juridico Unico) sio prerrogativas do  Estado,
escapando ao poder administragao universitaria. At€ que ponto € possivel
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desenvolver uma politica de recursos humanos comprometida com a
qualidade do publico e com a concepgdo de homem omnilateral, cidadao por
inteiro, se as suas determinagoes estruturais estio dadas? Quais sdo as drcas
de atuacdo possiveis, e serdo elas suficientes?

Estas discussées sdo objeto do item a seguir.

4. PARA UMA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS NA
UNIVERSIDADE PUBLICA

4.1. PRESSUPQOSTOS

No item anterior, levou-se i efeito uma andlise das principais
caracteristicas da administragio piiblica perpassada pelo burocratismo. Neste
capitulo, procurar-se-4 analisar como se coloca a questdo da administracdo de
recursos humanos na Universidade, a partir da consideracio das suas
especificidades, estabelecendo-se a necessaria articulagdo com as politicas de
assisténcia.

Inicialmente, ¢ preciso considerar que, se por um lado a adminis-
tragio universitdria reproduz as principais caracteristicas da administragdo
piblica em geral, ela possui caracteristicas que lhe sao proprias.

Dada a natureza de sua funcdo social - ensino, pesquisa e extensio,
que determina seu objeto - o conhecimento em seus momentos de produgao
e reprodugdo, que se constituem nas formas através das quais a Universidade
contribui para a critica ¢ transformagio sociais, seus recursos humanos
revestem-se de caracteristicas que os diferenciam dos demais servidores.

Através da lida com o conhecimento - dindmico e transformador -
a Universidade estabelece relagdes diretas, imediatos, com a sociedade, quer
através dos alunos, quer através de outras instituigoes, quer através da
comunidade em geral, no desenvolvimento das tarefas que lhe sdo préprias.

Este cariter dinimico do processo de produzir, reproduzir e
divulgar o conhecimento através de relagdes sociais imediatas, (raz uma
profunda contradi¢do com as caracteristicas basicas da administragdo piblica
em geral, que se reveste de cardter estaciondrio ¢ se relaciona com a
sociedade nio diretamente, mas através de mediacdes. Assim, quando o
FNDE financia a construcio de uma creche para a Prefeitura ele apenas
media o processo; a relagio com a clientela far-se-d através da Prefeitura.
Desta forma, a administracio piblica em geral fica distanciada das relagoes
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sociais concretas e protegida de suas contradi¢des. Tal ndo se dd com a
Universidade, que traz para o seu interior todas as contradi¢oes que estdo
postas no conjunto das relagdes sociais, e que a desafiam, no sentido de ndo
permitir a sua acomodacio; ela ¢ chamada cotidianamente a responder as
demandas sociais ¢ a responsabilizar-se pelos resultados de suas praticas junto
a socicdade.

Assim, em que pese a forca conservadora da forma de gestdo
burocritica que lhe é historicamente imposta pelas relagcdes entre Estado e
administragdo plblica no Brasil, os efeitos desta contradigao configuram um
espaco de reflexdo critica sobre a funcdo do servidor publico - professor e
técnico- administrativo - no exercicio das fungdes badsicas da Universidade.

Além da relacio direta com o "cliente" (a sociedade) e do caréter
dinimico do conhecimento, a contradicio entre administragido piiblica ¢
administracio universitdria se reforca pelo caréter piiblico da Universidade.
Este cariter impele-a a assumir o compromisso politico de participar
diretamente do processo de transformacio da sociedade, contribuindo, através
da democratizagao do conhecimento produzido e da produgdo do conhecimen-
to socialmente necessirio, para a sua democratizagio em geral.

Como conseqiiéncia desta contradi¢do, constituem-se espacos
politicos de mobilizacio, reflexio e reinvidicacdo pelas entidades representa-
tivas da comunidade interna - alunos, funciondrios e professores - que,
através de suas representagdes internas e nacionais (UNE, FASUBRA e
ANDES) vém, nos ultimos anos, discutindo e defendendo a Universidade
piblica competente, democritica ¢ de qualidade. Assim, para além das
questées salariais, tem-se colocado nas pautas de negociacio, os demais
direitos do trabalhador piiblico enquanto cidadio, como educacdo em geral,
qualificacdo profissional ¢ satide; da mesma forma, discute-se a necessidade
de moralizacdo do servico publico através da exigéncia do cumprimento do
contrato de trabalho pelos alunos, professores e funciondrios, na busca do
rompimento dos ji tradicionais acordos de mediocridade, reconhecendo-se a
comunidade interna como sujeito de deveres e nio apenas de direitos; ao
aluno, que reivindica seu direito ao ensino piiblico de qualidade, gratuito, a
questao dos deveres coloca-se da mesma forma que para os demais
componentes da comunidade universitaria.

Nesta perspectiva, pois, ji se tem uma primeira indicacido de
resposta para as questdes levantadas ao final do item anterior: o desenvolvi-
mento de uma politica de recursos humanos nao s6 € possivel e necessiria,
como tem sido uma das solicitagées dos segmentos mais progressistas da
comunidade universitiria.
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Sua realizagao, no entanto, exige que se tenha claro algumas
concepgdes, que nio cstdo dadas neste momento histérico, mas que devem
ser colocadas como horizonte da nossa utopia, sob pena de perdemos o rumo:
sdo as concepgoes de Estado e de homem.

Inicialmente, é preciso considerar que o pleno desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos no dmbito de uma administracio piblica
competente exige a superacdo da atual concepgdo do Estado. Enquanto
dominar a concepgio de Estado como Poder Moderador - Tutelador da
sociedade nos momentos dificeis, nunca teremos uma administragdo piblica
eficiente, ou seja, descentralizada para atender s demandas sociais com
competéncia; neste sentido, o processo de reformulagdo administrativa é um
processo politico, que traz no seu bojo as dimensoes psicossociais, e nao
apenas um processo técnico-cientifico de modernizagao das estruturas ¢
formas de organizagio. Novos organogramas mudam a forma, ¢ néo a
substincia; reestruturar a  administragio publica, ¢é, pois, "um processo
permanente ¢ dindmico de transformacio de atitudes, sistemas ¢ estruturas
administrativas que se insere no contexto politico, econdmico ¢ social de um
pais e que se constitui meio indispensdvel para aumentar a eficicia e a
eficiéncia do setor publico na busca de melhor cumprimento de todos os
objetivos visados pelo Estado (Garcia, 1978 p. 51).

Esta concepgio exige a formulagio de um esquema conceitual que
permita o resgate da competéncia dos servidores pablicos, para que se tornem
verdadeiros agentes de transformagao, exercendo suas fun¢oes com competén-
cia e atribuindo ao aparclho burocrético o cardter de trabalho produtivo.

Este esquema conceitual, voltado para a recuperagdo da cidadania
do servidor piblico, terdi que tomar como ponto de partida uma mnova
concep¢io de homem, que supere os limites da unilateralidade capitalista.
Senio, vejamos: o capitalismo, em decorréncia dos processos de divisdo social
e téenica do trabalho, tal como se desenvolveu historicamente da manufatura
i fibrica moderna, vai submetendo o homem a um processo (contraditério)
de desumanizacdo.

De artesao, produtor qualificado responsivel por todas as decisdes
e etapas do processo de trabalho, ¢ portanto, em condigdes de desenvolver sua
integralidade, ele passa a trabalhador assalariado, responsdvel por fragmento
do processo de trabalho. A divisao do trabalho rompe, ao nivel das relagdes
sociais, o que era indivisivel ao nivel do trabalho humano: teoria e pritica,
intelecto e agao.

A omnilateralidade, presente no modo de producdo anterior, no
capitalismo dd lugar & unilateralidade, 4 competéncia do trabalho dividido,
eliminando o que diferenciava o trabalho humano do trabalho animal.
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A fragmentacao do trabalho, determinada pelas necessidades de
controle do capital sobre o processo produtivo, se reproduz ao nivel da
fragmentagdo do produtor. Se o homem ¢é o que e como ele produz, o
trabalho fragmentado produz o homem unilateral.

A fragmentagio das tarefas, que determina competéncias também
fragmentadas, é recomposta ao nivel do trabalhador coletivo; assim as
deficiéncias do trabalhador parcial tornam-se perfei¢des quando ele é
integrante do trabalhador coletivo.

Esta omnilateralidade do trabalhador coletivo, em contradi¢do com
a "unilateralidade" do trabalhador parcial, cria, para este, um espago de
desenvolvimento da sua integralidade, tanto maior quanto mais o desenvolvi-
mento das forcas produtivas avanga, uma vez que a sua conseqiiéncia € a
ampliacdo das habilidades do trabalhador.

A divisao social e técnica do trabalho, ao se utilizar da ciéncia e
da tecnologia para revolucionar, simplificando, os métodos de trabalho ¢ suas
formas de organizagao coletiva, permite ao capital recrutar camadas da classe
trabalhadora que antes eram inadequadas, bem como dispensar trabalhadores
que passam a ser facilmente substituiveis, tendo disponivel um imenso
exéreito de reserva de mdo-de-obra.

Assim, a desqualificacio, a unilateralidade do trabalhador, além de
sua dimensdo subjetiva de perda de competénceia, passe a ser lambém
objetiva enquanto dificulta ao trabalhador prover a sua sobrevivéncia e a de
seus familiares.

A andlise feita deste ponto de vista mostra que o resgate da
omnilateralidade tem uma dimensio também objetiva, que passa pela
retribuigao feita pelo capital & forga de trabalho (recomposicdo salarial).
Desconsiderar esta dimensdo, atendo-se apenas @ questdo da integridade do
homem ao nivel da apropriacio do conhecimento, é cair no idealismo. Dai
porque a discussido da omnilateridade nao se encerra no ambito do pedagagi-
co, para localizar-se no dmago das relagdes produtivas capitalistas.

E importante considerar, ao pregar a reconstru¢io do Estado e o
resgate da omnilateralidade como horizonte de uma politica de recursos
humanos, que estas dimensdes nao se expressam como mero desejo, mas
como resultado objetivo de desenvolvimento das forcas produtivas.

Assim, ¢ o préprio movimento do real, que ocorre na e a partir das
condi¢des concretas existentes, que acaba com o atual estado de coisas. Ou
seja, sdo as condigbes concretas jda dadas no capitalismo que geram o
movimento de sua negociacgdo: isto permite afirmar que € pela superacio do
homem unilateral no percurso da histéria, pelas proprias exigéncias do capital
de ter & mdo um ftrabalhador com competéncias ampliadas em face do
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que estdi em constituicao a
omnilateridade, como resultado objetivo das contradigoes sociais. Esta
perspectiva de construcdo da omnilateralidade, como mostra Frigotto, ¢ "um
processo de resgate

do homem como sujeito de sua histéria", como cidaddo (1991, p.272).

As concepgbes fundamentais aqui analisadas conduzem & definigao
de alguns pressupostos a partir dos quais desenvolver-se-d a polilica de
recursos humanos. Sao eles (UFPR - PRHAE - Plano de Gestio 1990-1994):

o desenvolvimento da competéncia da universidade, no cumprimen-
to de sua responsabilidade social, assenta-se no desenvolvimento da
competéncia de seus recursos humanos, em associado a consciéncia de seu
papel no cumprimento daquela responsabilidade;

o potencial de recursos humanos sec assenia ¢ desenvolve de
maneira complexa, segundo uma interacdo dinimica de aspectos bio-psico-s-
ociais, culturais, econémicos, elc., devendo portanto ser considerado de modo
orgénico;

o desenvolvimento de recursos humanos sofre miltiplas interferén-
cias das relagdes sociais que se reproduzem na cultura organizacional e
determinam problemas sociais, familiares e pessoais, ndo sendo portanto
objeto exclusivoe de programas formais de educagao;

o desenvolvimento de recursos humanos € um processo que envolve
a dialética das dimensdes pessoal e social, a partir da qual deverdo ser
definidas as agbes voltadas para essa finalidade;

o desenvolvimento de recursos humanos envolve ndo apenas e
limitadamente o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes,
mas também, e sobremodo, o desenvolvimento de uma consciéncia individual
e coletiva, a partir dos determinantes das relagoes mais amplas que ocorrem
na sociedade;

o desenvolvimento se equaciona com prixis, envolvendo, portanto,
a discussio tedrica das formas de organizaciao do trabalho, no seu dia-a-dia;
a desconsideracdo desta relagdo dificulta, por certo, o desenvolvimento de
recursos humanos;

a promogio do desenvolvimento de recursos humanos em cardter
global e continuo se assenta sobre uma politica de recursos humanos que a
partir do binémio homem- instituicdo, dinamicamente relacionados, viabilize
as finalidades e objetivos institucionais;

o estabelecimento de uma politica de recursos humanos global ¢
dindmica que oriente o desenvolvimento de recursos humanos se assenta sobre
uma politica de investigacio e permanente anilise do trabalho e de suas
formas de organizagdo no interior da instituicdo.
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Como diretrizes de acio, a Politica de Recursos Humanos deveri:

Promover o desenvolvimento e a implementagdo de uma politica
de recursos humanos e de encaminhamento de assuntos estudantis, considera-
dos organicamente em sua relacdo com os objetivos instilucionais e de
maneira a superar agoes imediatistas e casuisticas.

Articular dinamicamente as questfes de recursos humanos ¢
assuntos estudantis as finalidades e ao espirito da educacio nacional.

Contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia de
comunidade universitiria, dentre os professores, funciondrios e alunos da
Universidade.

4.2. CATEGORIAS

Analisados os pressupostos, ¢ possivel definir as categorias que
devem compor uma politica de recursos humanos na Universidade. E
necessario apontar que nio se pretende dar conta desta questio de forma
completa e definitiva; pelo contririo, 0 que se pretende € levantar, a partir
da reflexio tedrica sobre a pritica que vem se desenvolvendo na Universida-
de Federal do Parand, algumas categorias que nos perecem fundamentais,
para iniciar o debate e possibilitar a construgio coletiva de um referencial
conceitual que possa ser (til as demais Universidades.

Por imperativo de clareza teérica é preciso destacar que a critica
feita no item 2 i dimensdo de controle da politica de recursos humanos nas
burocracias privadas, acompanhada da anélise da burocracia piiblica no Brasil
e da especificidade da Universidade, definindo-se os pressupostos, leva i
conslrugao de categorias que superem a unilateralidade e 0 meio-cidadio, em
nome da constituigdo da cidadania. Assim, mesmo que as categorias tenham
o mesmo titulo, pois essas denominagoes foram constituidas através da
histria, seu contetido é outro, determinado pelo compromisso com a
construgdo da sociedade democritica sobre os pilares da cidadania plena.

Como ji se afimmou no item anterior, algumas categorias
estruturais para a defini¢io de uma politica de recursos humanos escapam a
administracdo universitdria, localizando-se no interior do aparelho do Estado.
Sao elas: a politica salarial ¢ a estrutura de cargos e saldrios.

Considerando que a Universidade Piblica € um direito conquistado
historicamente pela populacdo brasileira, sendo financiada pela sociedade
como um todo; que ela ndo se configura como uma instituicio prestadora de
servicos , ndo sendo portanto, arrecadadora de recursos; que a isonomia
salarial, decorrente de um plano unificado de cargos e saldrios e regido por
um Unico regime tem sido uma das reivindicacGes histdricas do movimento
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dos professores e funciondrios, considera-sc inadequada a descentralizagio
destas questdes ao nivel das administragoes universitdrias, como as atuais
propostas de orcamento global da emenda constitucional, em discussao no
Congresso Nacional, pretendem implementar.

Estas questdes ndo sio proprias do servidor publico que atua na
Universidade, mas devem continuar a ter tratamento globalizado, como
imperativo de democracia; por outro lado, sendo fungio do Estado assegurar
os direitos da populagio i educagdo responsabilizando-se pelo seu custeio,
esta discussdo nao pode ser separada do conjunto das discussoes relativas ao
Orcamento Geral da Unido, em termos do estabelecimento das relagoes
possiveis entre as prioridades ¢ oS recursos disponiveis.

Transferir a questio salarial ¢ da carreira para o ambito das
Universidades através do orcamento global ndo garante o custeio do ensino
superior pelo Estado.

Estas categorias, porlanto, deverdo ser trabalhadas pelas entidades
sindicais dos professores e funcionarios, através de negociagio dircta com o
Estado, a partir do entendimento de que esta € uma dimensio objetiva funda-
mental da omnilateralidade, e portanto, da cidadania. Sem a discussio salarial,
qualquer politica de recursos humanos via paliativo.

E preciso considerar, no entanto, que a discussdo  salarial na
administragao piblica contemporfnea, esbarra nas caraclerfsticas do aparelho
burocritico constituido historicamente: inchago, empreguismo, improdutivida-
de, baixos padroes de qualidade, clientelismo, nepotismo, etc.

Neste sentido, o desenvolvimento de uma politica de recursos
humanos poderd ser um instrumento importante na mudanga destas dimensoes
objetivas, facilitando a negociagao salarial.

Identificamos as seguintes categorias que podem ser trabalhadas
internamente pelas instituigdes, e que se articulam as categorias enunciadas
anteriormente:

- SELECAO - embora definido pela Constituicio o acesso aos
cargos publicos mediante concurso, torna-se necessdrio o desenvolvimento,
na Universidade, de uma politica de ingresso por compeléncia, no sentido de
rigor académico, competéncia técnica e compromisso politico com a Universi-
dade Piblica; é preciso desenvolver junto & comunidade universitdria, um
profundo senso de responsabilidade com os processos de selecdo, em fungdo
do cardter piblico da instituigao. Espaco plural, centro de critica e controvér-
sia, a sele¢do ndo se fard por critérios ideolégicos, como fazem as burocracias
privadas, que ndo tem problema para a formagdo dos trabalhadores para
processos fragmentados de trabalho; ji nas Universidades, a competéncia nao
se resolve apenas com (reinamento, mas exige dominio teérico-pritico e
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capacidade histérico-critica. A inobservincia desta categoria tem povoado as
burocracias publicas, em geral, com quadros inadequados e incompetentes,
que, submetidos as caracteristicas do burocratismo se perpetuam ¢ definem
sua improdutividade. Em decorréncia desta auséncia de capacidade instalada,
novas vagas sdo abertas, inchando-se a mdquina piblica sem melhoria da sua
produtividade;

- INTEGRACAO INSTITUCIONAL - se hd um aspecto do qual
a burocracia privada nao descuida ¢ a introdugao do novo funciondrio na
empresa; este ¢ um momento crucial para construir a identidade ideoldgica,
0 compromisso politico com a empresa e o espirito de colaboragdo. As
Universidades tem descuidado desta questdo; em sua maioria, professores ¢
funciondrios, novos e antigos, desconhecem a Instituicio na qual trabalham;
raramente conhecem as instalacdes, ndo tem oportunidade de discutir suas
politicas, os seus planos de gestao e de aprofundar o estudo de suas fungoes.
A politica de recursos humanos deverd promover, entre os participantes da
comunidade universitiria, a construgdo do conhecimento global da instituigdo,
em seus aspectos estruturais e funcionais, bem como suas agoes volladas para
a formacao cientifica, cultural, tecnolégica, educacional. Esta politica inclui,
juntamente com o trabalho das dreas fim, a introdugio dos novos alunos na
instituicio;

- ORGANIZACAO DO TRABALHO - As formas de organizar
o trabalho contém um projeto pedagdgico, muitas vezes pouco explicito, mas
muito eficiente; seu objetivo € a conslituigio de um certo tipo de trabalhador
- 0 operirio, nas fibricas, e o burocrata, nas administragées piblicas. No caso
das Universidades, cujo processo de trabalho tem se caracterizado pela
perpetuagio de rotinas ultrapassadas e pouco dgeis, torna-se necessdrio rever
os modos de organizacdo dos processos de trabalho. Do ponto de vista do
trabalho docente, torna-se necessiria a discussdo das formas de planejamento
institucional e departamental, das formas equitativas de distribui¢do das
tarefas ligadas as atividades fim (pesquisa, ensino, extensdo, com suas a¢des
decorrentes nas dreas de divulgagido, acompanhamento e orientagio de alunos,
producio de textos, etc); da mesma forma, torna-se necessario rever as formas
de relatdrio das atividades desenvolvidas e dos mecanismos de tratamento
destes dados. Esta politica ndo ¢ exclusiva da drea de recursos humanos,
devendo desenvolver-se de forma integrada as demais pré-reitorias, particular-
mente as ligadas as atividades-fim. Do ponto de vista da organizacio do
trabalho técnico administrativo, hd que urgentemente revisar e racionalizar as
rotinas através dos procedimentos de organizagao e métodos e informatizagio,
revendo as tarefas, identificando o tempo, o niimero de pessoas e a qualifi-
cagdo necessdria para realizd-los até chegar ao redimencionamento de forca
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de trabalho necessiria em cada unidade, processando os remanejamentos,
readaptagdes e treinamentos que se facam necessarios. Da mesma forma, hi
que estudar a distribuicio da forca de trabalho docente e remancjar as vagas
até obter a superacio das distorgoes inter-departamentais e inter- setoriais;
esta politica deve ser desenvolvida em intima interacdo com as unidades de
ensino. Em resumo, para superar o baixo nivel de produtividade, a resisténcia
4 mudanga e a inoperdncia dos sistemas de informacédo, € preciso rever as
formas de organizacio do trabalho e corrigir distor¢oes na distribuigao e
qualificagio dos recursos humanos técnico-administrativos ¢ docentes;

- EDUCACAO DO TRABALHADOR - Assegurar 0 acesso ao
saber socialmente produzido é condi¢io indispensivel de constituigio de
omnilateralidade e cidadania. Uma Universidade, em face de suas fungoes
precipuas, nio pode compactuar com mecanismos de distribuigdo desigual do
saber objetivando o controle da for¢a-de-trabalho, tal como faz a empresa
capitalista. Pelo contririo, ela terd que assumir, entre as suas fungoes, a
educaciio da sua forga de trabalho, nas suas distintas modalidades, oferecen-
do:

— educagiio basica (1° e 2¢ graus) aos servidores que a ela nao
tiveram acesso;

— educagio continuada, viabilizando a freqiiéneia ao 32 grau e aos
cursos de pés-graduacio, "lato ¢ strito senso", mediante o desenvolvimento
de uma politica ordenada por prioridades;

- qualificacdo profissional propiciando o aprofundamento,
atualizacdo e especializag¢io nas dreas de trabalho; desenvolvendo novas
qualificagdes para ajustar as demandas individuais as necessidades institucio-
nais; readaptando os servidores através do desenvolvimento de novas
competéncias;

- educagdo permanente — permitindo aos servidores o acesso, em
sentido amplo, ao conhecimento cientifico, tecnolégico e cultural socialmente
produzido;

— apoio a participagio dos estudantes, funciondrios ¢ professores
a eventos de cardter cientifico-técnico e cultural;

— apoio A educagio politica dos estudantes, enquanto espago de
formagdo para a cidadania, através de sua integracao a vida universitiria via
movimento estudantil, necessariamente articulado a vida académica.

Além do cariter social destas politicas, trabalhar a categoria
"educacio" € fundamental para a construgio do novo cidaddo "servidor
piiblico” pela superagio do "meio-cidaddo"; da mesma forma, € imperativo
de recuperacio da produtividade do servigo publico; ou seja, € imperativo de
transformagdo social.
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- AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO - a categoria
avaliagdo, que deve ser desenvolvida de forma integrada por toda instituigio
constitui-se como pré-requisito necessirio as categorias de organizacio do
trabalho e educacdo. E através da avaliagio de desempenho, articulada a
anilise das tarefas e a revisdo das rotinas, que as necessidades de educacéo,
em todas as modalidades, serdo identificadas, permitindo o atingimento dos
objetivos institucionais. A politica de avaliacdo € fator de transformagio
institucional, 4 medida em que cria condigdes para a reflexdo e transformacio
das préticas cotidianas, com base nas formas de organizagido do trabalho.

E preciso observar, no entanto, que as praticas de avaliagio de
desempenho desenvolvidas pelas institui¢des tendo em vista a concessdo de
promogoes, tém descaracterizado esta e politica. Em face dos baixos saldrios
e da falta de servidores competentes, tem-se generalizado a pritica de
acordos entre as chefias e os servidores de tal modo que o desempenho niao
tem sido efetivamente avaliado, transformando-se a avaliagao em estratégia
de cooptacio sem retorno para a melhoria da produtividade da instituigéo,
para a revisio das rotinas ou para o estabelecimento de programas de
qualificacdo. Como esta ¢ uma questao politica, ¢ ndo técnica, € insuficiente
revisar os procedimentos ou os instrumentos de avaliacdo; a questdo € a
mudanga da cultura institucional, processo lento, que ocorre ao nivel da inter-
vengio psicossocioldgica nos grupos, € exige, no primeiro momento, o
descolamento da avaliagdo de desempenho a concessdo de promogoes.

A avaliagio, entendida como p{ocesso continuo, inicia-se na
selecio e se desenvolve através das estratégias de acompanhamento dos
servidores no seu trabalho cotidiano, tendo em vista a promocio das
adaptagdes, treinamentos, remanejamentos ou mesmo demissGes que se facam
necessérias. Para tanto, torna-se necessdrio a criagdo de mecanismos que
permitam a discussio permanente das questdes institucionais, através de
reunioes, semindrios ¢ trabalhos de grupo. A UFPR tem desenvolvido, nesta
linha, além do acompanhamento dos servidores, os Semindrios Permanentes
de Administracio Superior, onde se discutem as questdes da Universidade e
se definem formas de atuagio assumidas coletivamente.

- APOIO A COMUNIDADE - esta categoria inclui o que seriam
os beneficios na empresa privada, utilizados como forma de cooptagio do
trabalhador, mas na perspectiva dos direitos do cidadao trabalhador. Tem sido,
nesta linha, desenvolvidos programas de apoio d moradia estudantil, apoio a
alimentagdo, através dos restaurantes universitdrios, apoio & educacio
pré-escolar através de creches e do auxilio creche, apoio ao transporte.

Neste momento, o programa de apoio que tem se constituido em
forte demanda do servidor piiblico, em decorréncia do direito estabelecido no
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Regime Juridico enico que institui o Plano de Seguridade Social, aliado a
crescente proletarizagao dos servidores piblicos, ¢ o programa de satde.

Ao discutir esta categoria, particularmente na questio da saude é
fundamental observar a necessidade de trabalhar com a concepgao de atengdo,
ou de assisténcia, enquanto direito do cidaddo trabalhador que deve ter as
garantias de desenvolvimento da sua integralidade. Dai a necessidade da
integracao das politicas de assisténcia a dimensdo mais ampla da politica de
desenvolvimento de recursos humanos, sob pena de assumir uma dimensao
assistencialista ¢ manipuladora (para o que, alids, foi criada).

E preciso ndo perder a clareza que os direitos sociais se apresen-
tam, desde a constituicao do Estado modermo, como necessidade de protecio
do cidaddo pela sociedade contra as incertezas econdmicas. Assim, 08
direitos sociais tem sido o resultado das lutas que a classe trabalhadora tem
desenvolvido através da histéria, como formas de garantir ao cidadio
condicoes de qualidade de vida, seguranga ¢ participagdo. Ha, portanto, pelo
respeito a essas mesmas lutas, que se superar o assistencialismo, que atribui
as formas de protecio o cardter de "caridade”, de "dddiva" do Estado para a
populacdo ignorante e pauperizada. O assistencialismo parte justamente do
reconhecimento que o individuo € incapaz para exercer plenamente sua
cidadania, precisando de assisténcia por ndo ser cidadao.

Da mesma forma, hd que rejeitar as modalidades de assisténcia do
tipo "seguro social", que assegura os beneficios apenas aqueles que
contribuem com o sistema, quer através do Estado, quer através de
institui¢des privadas. Na presente conjuntura, em que o Estado assume feigio
neo-liberal, o seguro social aparece como uma estratégia interessante aos
interesses do capital, por permitir o repasse dos recursos publicos para a
iniciativa privada e desresponsabilizar o Estado de suas obrigacdes para com
a populagdo; destaque-se também, que o seguro social nao assegura a
qualidade dos servigos prestados. Os responsiveis pelas politicas de recursos
humanos precisario estar atentos neste momento em que constitui o Plano de
Seguridade Social, garantindo a concepgio de seguridade social como
conquista histérica da classe trabalhadora, entendendo a garantia dos direitos
sociais basicos como direitos do trabalhador ¢ como condicio de cidadania
e omnilateralidade

- APOIO AS ATIVIDADES CULTURAIS ARTISTICAS E
ESPORTIVAS - propiciando a criacdo de espacos para que as manifestagdes
culturais, artisticas ¢ esportivas sob todas as suas formas, tenham possibilida-
de de manifestacio; o acesso as formas culturais, artisticas e esportivas
socialmente produzidas ¢ a possibilidade de participar de sua construgdo
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fazem parte dos direitos do cidadao trabalhador e sio categorias constitutivas
da omnilateralidade.

4 — CONCLUSAO

As discussdes levadas 3 efeito mostram o desenvolvimento da
politica de recursos humanos para o servidor piiblico como possibilidade de
avango em relagdo a fungio do Estado no cumprimento de suas obrigacoes
com o piiblico e como perspectiva de construgao da cidadania.

A perspectiva dialética que subsidiou as discussoes mostra que 0
estabelecimento desta politica ¢ processo, € construgdo, ¢ conquista,
configurando-se como historicamente possivel no dmbito das contradigoes
postas pela relagiio entre capital e trabalho, mediadas pelo Estado.

Esta construgdo, como afirma Garcia (1978, p 52) consubstancia-se
em ACAO respaldada na REFLEXAOQO, em CONSCIENCIA SOCIAL
sobrepondo-se as CONSCIENCIAS INDIVIDUAIS, em RESPONSABILI-
DADE PARA COM A CIENCIA E A TECNOLOGIA em lugar de
FAVORITISMO PARA O CARGO, ¢ em PARTICIPACAO em lugar de
EXCLUSAOQO".

S6 assim serd possivel resgatar a cidadania do servidor publico,

superando o pacto através do qual ele cumpre apenas parte dos seus deveres
em troca de apenas parte dos seus direitos.
Sem uma politica de recursos humanos de qualidade, que assegure os direitos
do servidor piiblico, ndo ¢ possivel exigir o cumprimento dos seus deveres;
neste caso, como o faz a empresa capitalista, € preciso que cada um cumpra
a sua parte — Estado — Patrdo ¢ servidor-trabalhador - do acordo estabelecido
nos contratos de trabalho.
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA
A CONVIVENCIA COMO INTEGRANTE DA POLITICA
DE ACAO COMUNITARIA
Assistente Social Conceigio Zotta Lopes®

ROTEIRO

Os avangos na concepgio do papel da universidade no mundo de
hoje e, em particular no contexto brasileiro, exigem um posicionamento claro
de compromisso na formagio de cidaddos altamente qualificados, comprometi-
dos com a sociedade ¢ com a sua transformagdo.

Estd, portanto, incorporando a certeza de que precisa conduzir um
processo educacional transformador que contemple, de modo reflexivo e
critico, as possibilidades de construgdo coletiva de um desenvolvimento
integrado e harmonizado do homem, da cultura, do meio ambiente. O
intelectual competente, critico e responsavel passa a ser o perfil fundamental
do sujeito da construgdo de uma nova sociedade.

Forjar este profissional e colocar toda a estrutura educacional neste
rumo passa a ser o grande desafio da universidade brasileira. Este desafio
implica, conseqiientemente, no empenho € no compromisso de todos os
setores responsiveis pela definicio e implementagio de polilicas e de
programas no ambito das universidades. Cabe, neste espaco, refletir e
aprofundar sobre as contribuigoes que a 4rea de assuntos comunitérios. tem
para responder a este compromisso, conquanto constitui estrutura de poder e
de responsabilidade na consecucdo do objetivo da instituicdo.

Os assuntos comunitirios consolidam-se nas universidades piblicas
como a drea responsdvel por definir e gerir programas de natureza assisten-
cial, demandados por parcelas da comunidade universitdria. Os avangos
significativos neste aspecto passam pela evolugdo na concepgiio das respostas
que estes programas ddo aos direitos bisicos de cidadania.

Concomitante aos programas assistenciais também estdo presentes,
em inlimeras universidades, programas que abrangem projetos e atividades de
caracteristicas coletivas, de natureza diversa e incrementadas de formas
variadas.

Entendo que este é um espago que a acio comunitiria deve pensar
e nele agir, compartilhando e contribvindo para o projeto educacional de
formacdo do profissional cidadido.

* Decana de Assuntos Comunitirios da UnB
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Aqui se coloca a convivéncia, cujo significado de viver consigo
e viver com o outro propde-se seja valorizado e situado como propulsor de
incalculdveis formas de agdes conseqiientes no dmbito comunitdrio.

2. Consideragdes: Pensar a questio da convivéncia

O simples fato da presenga de pessoas no mesmo espago viabiliza
a convivéncia. A interagdo e a convivéncia no meio universitirio podem gerar
estimulos para agdes que extrapolam aquelas pertinentes as exigéncias
académicas, postas nas salas de aula.

Se, formalmente, a vida académica gira em torno do ensino, da
pesquisa e da extensdo, a convivéncia entre as pessoas pode fazer emergir e
explicitar outros interesses nio diretamente vinculados a essas funcoes
basicas.

A convivéncia viabiliza idéias ¢ acdes que individualmente nao
seriam levadas adiante mas que, em sendo coletivas, encontram estimulo e
animacdo para se corporizarem. Aproxima pessoas diferentes, identificadas
por interesses comuns. Possibilita a abertura de novos canais de percepgio e
do conhecimento, complementares ao conhecimento formal.

Convém, ainda, afirmar que a convivéncia constitui base para a
producio e reproducdo de agGes coletivas. E as acdes coletivas livres e
auténomas podem levar a um sentido de participagio global no campo das
artes, do lazer, dos esportes, da politica, do livre pensar. Podem percorrer
trilhas da ética e da estética. Podem caminhar na busca do prazer, da
felicidade, quebrando rotinas do cotidiano inibidoras da criatividade. A
dimensido humana, assim contemplada, pode emergir mais plenamente e
contrapor-se i fragmentagio da vida universitiria que faz com que docentes,
alunos e funciondrios vivam o seu cotidiano, sua sala de aula, seus problemas
individuais, sem preocupagio com o todo, com o conjunto, com 0 universo
que os cercam.

Na atual estrutura do ensino superior hd outro fator altamente
redutor de convivéncia: o sistema de curso por disciplinas, que substituiu o
sistema seriado. Este continha o fator estimulante de interagdo grupal, criava
o espirito de turma. Neste sentido, incentivar as iniciativas de convivéncia €
fazer reviver na universidade uma parte significativa que lhe foi amputada.
Resumindo o que foi posto, a convivéncia assimila os seguintes aspectos, que
totalizam as pessoas: — o cotidiano, a participagio, a criatividade, a autono-
mia, o conhecimento (didlogo ¢ contradigao) e o prazer.

3. Consideragdes sobre o agir

238



Em sendo vilido o pensar aqui colocado a respeito da convivéncia,
quero conduzir a questdo do agir num dos aspectos propicios 4 sua insergao,
que é o da acdo comunitdria. Justifico:

— as iniciativas que emergem ou podem surgir, por estimulagio, no
ambiente comunitdrio ndo se constituem normalmente um projeto formal no
ambito do processo pedagégico do ensino, da pesquisa ou da extensao;

— a percepcio desta potencialidade ¢ da sua essencialidade advém
das priticas e experiéncias decorrentes do trato com o coletivo e 0 comunité-
rio, ainda que comumente pelo enfoque da assisiéncia;

- o entendimento de que o direito & cidadania plena, abrange tanto
a garantia de ter supridas as necessidades bésicas de subsisténcia, quanto o
direito A cultura, ao lazer, ao livre pensar;

- o esfor¢o e a competéncia investidos neste campo constituirdo
uma significativa contribuigdo da 4rea de assuntos comunitdrios ao compro-
misso de formacio da cidadania plena.

As acoes a serem assumidas pela drea comunitdria, destinadas a
estimular e incentivar a convivéncia, devem seguir algumas estratégias, como:

— acolher e apoiar as iniciativas de pessoas ou grupos ao apresenta-
rem idéias e propostas de trabalho, ainda que informais, nas diversas dreas de
interesse humano e coletivo;

— ter percepgdo ¢ sensibilidade para o acolhimento de idéias
alternativas, muitas delas desvinculadas da academia;

- promover eventos que contenham base de participagio e
provoquem desdobramentos de outras agdes coletivas com repercussoes
internas e externas;

— atuar junto &s organizagdes consolidadas na linha do estimulo 2
identificacdo de fazeres coletivos pertinentes ao seu campo de atuagio social,
politica, profissional (debates, semindrios, encontros);

- entendimento claro de ser agente articulador ¢ ndo produtor de
evento.

O desenvolvimento das agdes pressupde:
- decisdo politica;
— alocagdo de recursos financeiros de suporte;

— utilizagdo plena dos espagos fisicos e equipamentos existentes,
adaptagdo e definicdo de novos;
— capacitagéo de recursos humanos.
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REFLEXAO FINAL:®

Seri que, pelo fato de constatarmos as dificuldades por que passa
a universidade brasileira, que ndo € diferente da que passa a nagao brasileira,
nio poderemos falar em prazer?

Que razdes nos fardo repensar a universidade, dentro de uma dtica
em que se reveste o olhar vazio, por aquele que V€, observando e tentando
retratar um momento de beleza que impulsione para um fazer criativo. Serd
que uma proposta de reformulagio, que estimula a convivéncia alienard este
ser ou fard com que ele possa realmente, pensar a realidade ¢ cncontrar
elementos interiores que ajudem num projeto maior de transformagio e de
responsabilidades piblicas com a sociedade? Aflorando as expressoes
individuais serdo elas, certamente elementos geradores de transformagoes
qualitativas de convivéncia humanas?

Pensando isto em uma estrutura que, apesar de hierdrquica,
possibilite a permeagdo desses fazeres criativos, eliminariamos o am esquinha-
mento das agoes, as pequenas disputas e caminhariamos para uma atitude
integral na construgdo de um pensar maior, alegre ¢ até com a festa na hora
certa.

Brasilia, 20 de abril de 1992

CONCEICAO ZOTTA LOPES ¢ EQUIPE

REFERENCIAS

— Documentos claborados pelo Decanato de Assuntos Comunitérios 1988-

/1990.
— Alberto Cavalcante — Politica Cultural — Cadernos da Constituigao —

UnB/1988.
- Cristévam Buarque — Usina de Idéias.

O Homem, As Viagens

O Homem, bicho da Terra, tio pequeno!

5 Contribuigio de Renée Simas
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Chateia-se na Terra

lugar de muita miséria ¢ pouca diversédo.
Faz um foguete, uma cdpsula, num médulo
toca para a Lua

desce cauteloso na Lua

pisa na Lua

planta Banderola na Lua

experimenta a Lua

civiliza a Lua

coloniza a Lua

humaniza a Lua.

Lua humanizada; tio igual & Terra!

O Homem chateia-se na Lua.

Vamos para Marte — ordena as suas mdquinas.
Claro - diz o engenho

sofisticado e décil

vamos a Vénus,

V& o visto - € isto?

idem

idem

idem.

O Homem funde a cuca se nao for a Jupiter.
Proclamar justica com injustica

repetir a fossa

repetir o inquieto

repetitério,

Outros planetas restam para outras coldnias.

O espacgo.todo vira Terra — a - terra.

O Homem chega ac Sol ou dd uma volta
s6 para tever?

Nao vé que ele inventa

roupa insiderdvel de viver no Sol

Pde o pé e:

mas que chato € o Sol, falso touro
espanhol domado.
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Restam outros sistemas fora

do solar a colonizar.

Ao acabarem todos

s6 resta ao Homem (estard equipado?)
a dificil viagem

de si a si mesmo:

por o pé no chio

do seu coracio

experimentar

colonizar

civilizar

humanizar

o Homem

descobrindo em suas préprias inexploradas
entranhas a perene, insuspeitada alegria
de conviver.

De: Carlos Drummond de Andrade

Do livro: Seleta em Prosa e Verso.
Péginas: 193 a 194
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO Egpimo SANTO
POLITICA DE CONVIVENCIA

Prof. Anténio Claudino de Jesus

Projetar as perspectivas da Universidade Brasileira, com enfoque
centrado no cultural é intrinsecamente dependente das premissas ético-
culturais que possam vir a moldar um compromisso claro e explicito da
ruptura com o obsoleto e frigil modelo estabelecido, bem como afirmar
criticamente nossa postura frente ao mundo que pretendemos consltruir.

Ao aprofundarmos a anélise do substrato com o qual se impGe
romper, verificamos que a crise institucional que atravessamos, ja ha algum
tempo, estd vinculada em seu Amago a crise por que passa a Sociedade Civil
Brasileira. No caso especifico da Universidade Brasileira €, além de tudo,
considerdvel o fato de sua génese ndo estar vinculada a um projeto da
sociedade civil e, portanto, estar ainda dependente de encontrar scu papel
histérico dentro desta sociedade, inserindo-se no projeto politico geral do
povo brasileiro, que vai sendo construido ao longo dos s¢culos. Necessdrio
ressaltar a contribui¢io ao contexto da crise que os elementos conceituais
vigentes sobre o que é uma instituigdo universitiria vém colocando ¢ com os
quais teremos que romper, ou adotd-los, tendo sempre presente a visio
dialética do processo.

As afirmacées do papel fundamental da Universidade na realizacdo
do avanco técnico-cientifico, na formagio de mao-de-obra eficiente, na pritica
e desenvolvimento do esporte ¢ das artes, na compreensio e busca de
propostas para o processo social, faz-se necessdrio explicitar o entendimento
de que tais agdes s6 atingirao scus objetivos se calcadas no substrato bésico
de sua missdo histérica: O HOMEM. Seja o individuo-espécime, seja a
espécie humana e tudo que envolve sua realizagao. Tal fato s6 se consolidard
com a ruptura das algemas que ao longo dos anos vém sendo adquiridas pelas
Universidades, para assim retomar sua funcdo libertdria que possa lhe
imprimir a seiva nutridora da construgao do futuro.

Assim, acordados que a Universidade compete um papel a ser
descoberto dentro de um projeto geral da sociedade brasileira, que em crise
busca a sua identidade ¢ com ela sua libertacio, ¢ ressaltdvel que tal mister
s6 se concretizard na medida em que definirmos nosso quinhdo de responsabi-
lidades na construgio do individuo pleno que resulte no exercicio permanente
da cidadania - seus direitos e responsabilidades, mirando a universalizagdo
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do saber e o exercicio da liberdade, fundamentais ao advento da felicidade,
da utopia.

Sem divida, a construgio de um mundo socialmente justo,
culturalmente livre e economicamente equilibrado estd vinculado a consoli-
dagdo do individuo-cidaddo, com plena consciéncia do seu papel histérico e
de sua posigdo no universo, com aspiragoes realizadas e totalmente harmoni-
zado com o meio ambiente ndo s6 do Pais, do planeta, do sistema solar, mas
sim harmonizado com o universo conhecido e preocupatio em desvendar o
desconhecido, partindo de concepgdes que corrijam os desvios de relagao com
a natureza e impegam novas agressoes por estar consciente de que ai reside
o elemento fundamental da realizagao do lddico, do belo, do feliz. Em nossa
visdo, a Universidade precisa clarear seu compromisso de diagnosticar e
buscar construir instrumentais que auxiliem a humanidade no alargamento de
sua ansiedade por liberdade e na conquista de tempo livre com condigdes de
seu uso,

O alargamento do horizonte da libertagio humana esti intrinseca-
mente ligado ao entendimento do desenvolvimento histérico, & decodificacgio
do processo social e & atuagdo politica, bem como a realizacdo de avangos
técnico-cientificos calcados no equilibrio da relacio homem-natureza. A
consolidagdo da felicidade compreende maior espago libertario pelo estabeleci-
mento do imagindrio humano através da pritica e do desenvolvimento
cultural, expressos, grande parte no exercicio das artes, das dreas de
conhecimento humanistas, do esporte ¢ do lazer, do livre pensar para livre
viver. Af se reconhece o compromisso constante com a busca da verdade,
transcendente a esta ou aquela vontade politica, como nos parece ser inerente
a consolidagio da instituicdo universitiria. Tais afirmagoes, ao contririo do
que possa parecer numa leitura mais superficial, ndo se contrapde aos
compromissos com o regional, com o especifico, com o local. Ao contrério,
reafirmam a universalidade do regional, a coletivizacdo da realizacio
individual. A concretizacio do arco de aliangas, partindo do especifico para
o global, que permitirdi a consolidagdo da universidade como elemento
indispensdvel 4 concretizagdo da felicidade humana.

E evidente que, pelas suas peculiaridades, a universidade necessita
de um projeto pedagdgico adequado a sua vocagdo holistica e, em muitos
casos, a vocagao especifica desta ou daquela instituicdo que possa escoar suas
intencdes, abrir canais para sua insercio na sociedade e consolidar seus
compromissos histéricos. Porém tal projeto estard fadado a ineficdcia se nao
estiver imbuido da pluralidade de idéias que sustentam a liberdade dos
cidaddos e as relagdes destes com a natureza.



Todas estas reflexdes levam a um questionamento: "Como rumar
ao futuro?" O ilustre professor Cristovam Buarque em seu livro "Na Fronteira
do Futuro" afirma:

"Mantendo-se a permanente busca de ampliacio do horizonte de
liberdade, torna-se necessirio retomar padrées de liberdade onde as caracteris-
ticas naturais e culturais do pais sejam respeitadas, onde o padrio tradicional,
originado hd 200 anos com a Revolucio Industrial, na Europa, e espalhado
imperialistamente em todo o mundo, que comeca a demonstrar seus
esgotamento, seja substituido por novo conceito que retome as bandeiras
permanentes do saber: beleza, verdade, eficiéncia com justica, paz e o
equilibrio ecolégico.

Do ponto de vista geral, é claro que compete 4 Universidade
participar do esforgo de avanco do pensamento, de maneira a reproduzir e
aperfeicoar os sistema social e a cultura. No caso especifico do Brasil, em seu
momento atual, & Universidade cabe o papel mais importante de pensar a crise
que atravessamos ¢ de formular alternativas a construgdo da Nacdo, na sua
conceituagio global e em sua drea de conhecimento necessirio a eficiéncia,
a Justica e a soberania, ao lado da produgdo da beleza ¢ da busca da
verdade."

Porém, o enfrentamento com o desafio hoje colocado ficard sem
rumo ou razao se as questoes culturais, sentido estrito nao forem incorporadas
a0 cotidiano das instituicées bem como as matrizes que originam o saber.
alerta que ressaltamos em virtude de percebermos que, infelizmente, ainda
hoje € extremamente desconhecido ou ndo reconhecido, notadamente, o papel
das artes e das reflexdes filosoficas na maioria de nossas universidades. Esta
inversdo de valores necessita ser corrigida, com urgéncia, sob pena de nido ser
possivel atingir a modernidade ou cumprir seu papel libertirio.

E evidente que estas concepeoes generalistas e universalizantes nio
deixam de ter correspondéncia em responsabilidades especificas junto ao
espectro social onde a universidade estd inserida, pois na exata medida em
que a instituigdo universitiria se inserir na vida do cidadio e, portanto, da
coletividade, buscando encontrar seu papel no projeto politico da nagio, é que
se delineardo os projetos, programas e agdes inerentes a cada universidade,
0 que a credenciard ao status de instiluicdio necessdria e indispensdvel a
realidade onde estd inserida. O perigo populista do paternalismo assistencialis-
ta-social, bem como a falsa superioridade do elitismo intelectualoide s serdo
inibidos e erradicados com a assumpcio do verdadeiro espago/compromisso
da universidade no meio em que estd inserida, sob a mira de sua vocagio
primiria: holistica, universalisante, libertiria.
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Finalizando, € possivel concluir que o estabelecimento do processo
de convivéncia na Universidade Brasileira e desta com a Sociedade Civil é
dependente de sua defini¢io ético-cultural que resultard na sua participagao
frente #s mudancas requeridas pela construgio do individuo-cidadio e,
portanto, da sociedade moderna, livre, eficiente, justa e feliz. As instituigoes
piiblicas ou privadas sio regidas por conceitos oriundos de pensadores, de
homens. A grande contribuicio deve ser a realizacdo humana em perfeita
harmonia com o universo.

Com a ocupacio consciente ¢ o cumprimento de seu papel dentro
do projeto politico da sociedade brasileira, consoante com sua responsabilida-
de universal, tornando-se portanto elemento indispensavel dentro do projeto
nacional, do projeto humano, a Universidade romperd com o circulo viciosa
que lhe aprisiona e contemplard, com 2 humanidade, o futuro de igualdade,
prazer, beleza ¢ felicidade, calcados no compromisso, na eficiéncia ¢ na
realizacdo do imagindrio universal. Af estardo estabelecidas as condigGes
plenas da convivéncia. E, sem duvida, estd na drea de assuntos comunitdrios
a semente que poderd germinar este futuro.

Ser eu wmn homem?

Isto eu compartilho com todos os homens

Ser eu capaz de comer, beber e dormir?

Isto também o fazem todos os outros animais.
Mas eu ser eu

Isto compete somente a mim

E a nenhum outro homem, anjo ou mesmo Deus
Exceto na medida em que sou idéntico a Ele.

Erich Fromm.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE ASSUNTOS
COMUNITARIOS

X FORUM NACIONAL DE PR()—RE}TORES DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS E COMUNITARIOS DAS TFES

TEMAS LIVRES

DATA: 22/04/92 (quarta-feira).
HORARIO: 14:30 horas.
1) Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
—  Programa Pré-Escola,
Euza Maria R. Bonamigo.
—  Programa de Bolsas e Estégios.
Lurdes de Oliveira Nunes.
Coordenador: Narciso Jilio Freire Lobo.

2) Escola Paulista de Medicina.
—  Servico de Satide dos alunos na drea de satide mental.

Jilio Ricardo de S. Noto.
Coordenador: Narciso Julio Freire Lobo.

DATA: 23/04/92 (quinta-feira).
HORARIO: 14:30 horas.

1) Universidade Federal de Pelotas.

—  Moradia Estudantil: Um espago de formagao para a cidadania?
Ana Licia Gastaud L. da Rocha.
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Coordenador: Camilo Nassar Chamoun.

2) Universidade Federal de Santa Maria.
—  Planejamento participativo com estratégia de formacédo de quadros.
Jane Dalla Corte Monari.
Coordenador: Camilo Nassar Chamoun.

3) Escola Paulista de Medicina
- Implantacio de setor de avaliagdo em departamento de assuntos
estudantis.
Regina Celes de Rosa Stella.

4)  Universidade Federal de Goiis.
- Programa de Melhoria da Moradia dos Servidores da UFG.
Omari Ludovico Martins.

5)  Universidade Federal do Ceard.
- Programa de apoio ao estudante estrangeiro.
Vera Licia Motta Klein.

DATA: 24/04/92 (sexta-feira).
HORARIO: 14:30 horas.

1) Universidade Federal do Parand.
- Programa de atencdo integrada a saide: Projeto Casa.
Luiz Renato Carazzai.
Coordenador: Pafoncio Barros Neto.

2)  Universidade Federal de Sergipe.
-~ Uma alternativa para universitdrio e os pais trabalhadores: Acio de
Baby-Sitter.
Noémia Silva Santos.
Coordenador: Paféncio Barros Neto.

3) Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
-~ Transformagao do Restaurante Universitirio em Restaurante Escola.

Neide Maria Ferreira da Rocha.

Goidnia, 24 de abril de 1992.
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PROGRAMA DE BOLSAS E
ESTAGIOS

O trabalho sobre o tema "Programa de Bolsas e Estigios" foi
apresentado pela Prof* Lurdes de Oliveira Nunes, diretora da Divisdo de
Selegio e Mercado de Trabalho da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, no X Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitérios das IFES.

Consta do contedo do trabalho: - organograma sintético da
Universidade; estigio curricular obrigatério; estgio curricular nao obrigatorio;
Bolsa de trabalho interna da UFRGS; além de convénio; termo de compromis-
so; regulamento; instrugoes para assinatura de convénio; avaliacdo a ser
preenchida pelo aluno estagidrio; avaliagio a ser preenchida pelo Coordenador
da COMCAR e modelos de formuldrios contendo orientagio quanto ao
preenchimento.

Devido ao seu volume nao foi possivel reproduzir esse trabalho que
ficaré a disposigdo dos interessados na Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios
da Universidade Federal de Goids e na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul.

PROGRAMA DE ATENGAO INTEGRADA A
SAUDE: PROJETO CASA

O trabalho sobre o tema "Programa de atengdo integrada & satide:
Projeto Casa", apresentado por Luiz Renato Carazzai € um projeto da Pro-
Reitoria de Recursos Humanos ¢ Assuntos Estudantis da Universidade Federal
do Parani.

Devido ao seu volume nido foi possivel reproduzi-lo, mas ficard &
disposigio dos interessados na Pré-Reitoria de Assuntos Comunitérios da
Universidade Federal de Goids ¢ na Universidade Federal do Parand.
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SERVICO DE SAUDE MENTAL DOS ALUNOS
DA ESCOLA PAULISTA DE MEDICINA:

Relato de uma experiéncia inicial
(1988 - meados de 1991)

Julio Ricardo de Souza Neto’
Maria Adelaide T. Olival Avancine”

O servigo de salide dos alunos da Escola Paulista de Medicina
iniciou-se em agosto de 1987, na sua estrutura atual. Este servigo tem como
finalidade dar assisténcia médica aos alunos da comunidade, que é composta
pelos cursos de Medicina, Enfermagem, Ortéptica, Fonoaudiologia e
Biomédico (um total de 1260 alunos); Residéncia Médica e Pds-Graduacao,
oferecendo atendimento na drea de Clinica Geral ¢ de Saide Mental.
Ressaltamos que sdo usudrios mais freqiientes do servigo os alunos dos
diversos cursos de graduacio.

Especificamente, o servico na drea de Satide Mental visa auxiliar
o aluno nas dificuldades pessoais e naquelas consegiientes ds vivéncias
experimentadas durante o curso, contando, para tanto, com um psiquiatra.

O servico passou a ser divulgado a partir de 1988 quando,
sistematicamente no inicio de todo ano, os clinicos submetem os primeiranis-
tas de todos cursos (com excegdo dos Residentes ¢ Pés-Graduados) a uma
avaliagdo visando sua aptidio para poderem freqiientar a Educacio Fisica. E
importante salientar que quanto a existéncia do servigo na drea de Psiquialtria,
optou-se por ndo fazer uma divulgagdo mais ampla, devido a sua reduzida

Professor Assistente do Dept® de Psiquiatria e Psicologia Médica da Escola Paulista de Medicina.

“Médica Psiquiatra da Escola Paulista de Medicina.
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estrutura, pois julgamentos ser contraproducente ndo fazer frente a uma
demanda estimulada.

A maioria dos alunos que chega ao servico sdo o0s que estdo a
"procura de terapia", sendo raro chegar até nds aqueles mais problemiticos
e que habitualmente sido assunto de corredor entre professores e alunos.

Por época da implantacdo do servigo, tentamos desenvolver um
programa de Terapia Breve nos moldes do proposto por Fiorini, onde
determina-se um foco. Usualmente este ¢ expresso por sintomas perturbado-
res, situagio de crise (luto, separagdo dos pais, mudanga de cidade, término
de namoro, elc...), ameacas de descompensagio que alarmam o aluno ou seu
niicleo familiar. Basicamente, trabalhava-se em torno deste foco, o que nos
criava certas dificuldades pois, na maioria dos casos, os alunos necessitavam
de uma sensibilizagio para os scus aspectos emocionais, ou melhor, a
"alfabetizagio das emogdes". Passamos a lidar com as vivéncias trazidas pelos
alunos, ndo perdendo de vista o foco, mas tendo como objetivo principal, uma
mobilizacio que despertasse neles a necessidade de olharem para si de forma
mais integrada.

Na maior parte dos casos atendidos observamos que a entrada na
universidade € vivenciada primariamente sob um estado de euforia. Neste
momento, a faculdade é vivida como se fosse "um ponto central e Gnico" na
vida do aluno. Segue-se um estado de desidealizagao do sonho, ocorrendo o
"desmoronamento de castelos", e levando o aluno a ter que se dar conta de
suas dificuldades. A faculdade ndo os imuniza de seus conflitos, de seus
"monstros imagindrios", ¢ das vivéncias internas ¢ externas da vida de cada
um. Confrontando-se com seus problemas pessoais, vém entdo a nés com as
seguintes queixas prevalentes: conflitos familiares (pais e/ou irmidos e/ou
coénjuge), separagio dos pais, situacio de luto (falecimento de pai ou mac),
questionamento quanto a escolha profissional, divida quanto a especialidade
a ser seguida ao término do curso, dificuldade de relacionamento em geral,
término de namoro, ou namorado com doen¢a grave. De forma menos
freqiiente, aparecem também queixas de: queixas somdticas, aborto provocado,
frigidez, obesidade e homossexualidade.

Os nossos dados apontam que 52% dos estudantes de medicina
atendidos cursam o 32 42 ano, o que ¢ entendido por nos como corresponden-
do ao momento da desidealizacio anteriormente referida. Esta nossa
populacdo referida era constituida predominantemente por pessoas do sexo
feminino (81%), com idade variando de 17 a 24 anos. Isso nos obriga a levar
em consideracio as caracteristicas proprias de fim de adolescéncia, de tal
forma que o processo de entrar mais em contato com a realidade (a
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desidealizagio), também constitui um dos aspectos do inicio do desenvolvi-
mento da vida adulta.

Os alunos foram primordialmente encaminhados a nés pelos
clinicos do Servigo de Satide dos Alunos ¢ pelos docentes do Departamento
de Psiquiairia ¢ Psicologia Médica da Escola Paulista de Medicina. Esta
situacdo € a responsdvel pela maior participagao de alunos de Medicina e
Enfermagem nas estatisticas do Servigo.

Os casos atendidos sdo caracterizados por quadros de baixa auto-
estima, depressdo (com dois casos de tentativa de suicidio) ¢ ansiedade,
chamando-nos a atengao a baixa prevaléncia de quadros psicéticos (apenas
dois casos), embora tenhamos conhecimento indireto da existéncia de outros
alunos com quadros graves. Os transtornos relacionados com alteragbes
corporais e da sexualidade, que poderiam ser mais prevalentes nesta fase de
transi¢do, t€m baixa incidéncia, bem como aqueles relacionados ao uso de
drogas, o que poderia estar ligado a temores de represdlia institucional.

‘Observamos que alguns alunos procuram o Servico por mais de
uma vez chegando a comparecerem em 3 ou 4 periodos distintos. E claro, que
em tais circunstincias a indicacdo seria para uma terapia a longo prazo, o que
nio foi possivel devido a condigdo financeira dos alunos. Tal situagio explica
o fato de que o nimero total de casos (86) difere do nimero total de alunos
atendidos (60). H4 casos que iniciam o tratamento e desistem (24%), sendo
que alguns deles retornam em outro momento.

O contrato ¢ definido propondo-se um total de 12 a 16 sessdes,
com data prevista de término e, dentro do possivel, um hordrio semanal fixo.
O contrato claro dé liberdade de percorrer mais livremente caminhos para
atingir o objetivo do trabalho atual, tendo maior flexibilidade em relacio ao
foco.

Outro aspecto € que, estando o Servigo vinculado & EP.M. e seu
periodo letivo, prevé-se no contrato situacdes de término ou férias no
tratamento.

Atualmente, dada a alta demanda observada no Servigo, temos uma
lista de espera para primeiro alendimento de trés meses, e sete alunos ji
aguardando hordrio para terapia breve. Ainda que nossa carga hordria de
trabalho seja relativamente pequena (10 atendimentos semanais), é evidente
a necessidade de criacao de um maior "espaco” para que o atendimento possa
ser realizado em tempo hibil. Ou seja, se a proposta ¢ de terapia breve com
sensibilizagdo para os aspectos emocionais em situagGes de crise, torna-se
premente atendé-los com a menor espera possivel.

Tais situagOes reafirmam a importincia deste tipo de Servigo, que
cria um espago opcional para as necessidades de continéncia emocional do
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aluno pois, apesar da pouca divulgacio, a populacio estimulada bem
demonstra o seu interesse.
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MORADIA ESTUDANTIL, UM ESPACO PARA
FORMACAO DE CIDADANIA?

Ana Lucia Gastaud Lobo da Rocha’

1. CONCEPCOES INTRODUTORIAS

Intimeros documentos, elaborados pelo Férum Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitdrios, apontam a relagdo do Ensino
Piiblico e Gratuito e das Politicas de Assisténcia.

Nio hd como falar da democratizagao da Universidade, sem pensar
na democratizagao do acesso e permanéncia do aluno na instituigao universitd-
ria.

Engloba, portanto, dreas tais como: satide, moradia, transporte,
lazer, cultura, esporte, alimentagéo etc...

Nio podemos deixar de considerar que estas concepg¢des tem
enfrentado muitas resistécias na esfera governamental e, até mesmo, no
interior das Universidades. Deste modo, a discussdo para o custeio dos
programas de assisténcia estudantil e comunitiria fica comprometida, na
medida em que, para alguns estes sao menos importantes ou até dispensaveis
comparativamente com outras necessidades, para que tenhamos um Ensino
Piiblico e Gratuito de qualidade. A questao se agrava, quando o Ministério da
Educagio hoje divide seu orcamento em atividade meio e fim, enquadrando,
como era de se esperar, a maioria dos programas de nossa drea na atividade
meio.

" Trabalho apresentado pela Assistente Social Ana Lucia Gastaud Lobo da rocha (Diretora do Dept® de
Assuntos Estudantis e Comunitérios — Universidade Federal de Pelotas) no X Férum Nacional de Pré-Reitores
de Assuntos Estudantis e Comunitéries. Abril/1992.
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Podemos afirmar, outrossim, que a Universidade gratuita necessa-
riamente nio serd Piiblica. Piblica serd, se estiver ao acesso da maioria da
populagio e para as necessidades desta se volte.

A Universidade deve sistematizar, produzir e disseminar um
conhecimento que, no seu conjunto, coniribua para o processo de transfor-
magao social onde estd inserida.

Logo, a Educagio, sendo um direito do cidadao, nio se fard na sua
plenitude se ndo houver um compromisso a0s que participam deste processo
de formacgao académica e de cidadania.

O projeto pedagégico da Universidade Federal de Pelotas engloba
estas concepcdes, quando busca a formagdo do aluno critico, criativo,
intelectualmente independente, efetivamente comprometido com valores que
construa uma sociedade mais justa, levando assim a que a Universidade
cumpra verdadeiramente seu papel social.

Devemos, pois, questionar, pode a Educacido operar a mudanga?
Que mudancga?

Paulo Freire combalte a concepcao ingénua da pedagogia que se cré,
por si s6, motor ou alavanca da transformacdo politica. Combate, igualmente,
a concepg¢io oposta, 0 pessimismo ideolégico que entende que a Educagio
reproduz mecanicamente a sociedade. Ao analisar as possibilidades ¢ limites
da educacio, nasce um pensamento pedagdgico que leva o educador e todo
profissional a se engajar social e politicamente e a perceber as possibilidades
da agdo social e cultural na luta da transformacao da sociedade. Acrescenta-
se, ainda, que ele niio separa o ato pedagogico do ato politico, nem tampouco
os confunde. Paulo Freire nos indica o pedagégico da acao politica ¢ o
politico da agdo pedagogica, reconhecendo que a educagio € essencialmente
um ato de conhecimento ¢ da conscientizagio,

Neste contexto e por coeréncia se inserem, também, as Polilicas de
Assisténcia Estudantil ¢ Comunitdria, as quais € fundamental estarem
relacionadas com o processo de ensino-aprendizagem e terem um cardter
pedagdgico permanente, rompendo assim com o assistencialismo que, ao
longo dos anos, suas a¢oes contiveram.

Logo, todas as concepgdes, até aqui abordadas, vao inlerferir no
planejamento e execugao das politicas de assisténcia, no papel dos técnicos
¢ no tipo de participagdo dos usudrios da mesma.

Queremos uma pritica domesticadora, clientelista? Ou queremos
uma prética que leve a promocdes do ser humano individual e coletivamente,
ampliando seu conhecimento da realidade e o instrumentalizando para nela
intervir?
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Queremos uma agao "para” a comunidade? ou "com" a comunida-
de? .

Entendemos que a primeira condi¢io para que um ser huma®¥
possa assumir um ato comprometido, estd em ser capaz de refletir e agir.
Optamos, entdo, por falar em educagio em cardter permanente, um processo
onde nao hi seres educados e nio educados. Estamos todos nos educando,
existindo, assim, graus de educagio e em cardter ndo absoluto.

2. CONCEPCAO DE ASSISTENCIA E MORADIA ESTUDANTIL

Por tudo até entao dito, entendemos que poderiamos conceber a
moradia estudantil dentro de dois parimetros. Um, seria o de apenas pensar
no compromisso da instituigao universitdria em manter espago [isico para tal
fim. Outro, seria o de 1r além e considerar que, neste espago fisico, habitam
pessoas que estdo num processo de aprendizagem de convivéncia ¢ de
cidadania.

Defendemos a gratuidade da moradia e, conseqiientemente, se torna
indispensdvel o compromisso de cada aluno com a manutengao e organizagao
desta.

Referimos-nos, pois, a um processo de formacio e nio adestramen-
to, bem como a noc¢io de sujeito social. '

Perguntariamos, como referenciar nossa pritica social junto &
moradia estudantil, tendo em vista estas concepgdes e atendendo a um projeto
educativo?

Sabemos que, de modo geral, as moradias sio composlas por
grupos com alguns interesses comuns, contudo com muitas idéias diferentes
e/ou divergenles, fruto da historia de vida de cada um, suva opgio de curso,
entre outros aspectos. Normalmente, tais grupos sdo representados por uma
diretoria que, por sua vez, tem dificuldade de apreender seu verdadeiro papel.

Assim sendo, no conjunto dos moradores ou nas diretorias se
alternam préticas mais condizentes com a nogao de cidaddo e owras tipicas
de uma visao assistencialista, criando-se uma relagao de dependéncia e t
com a instituicdo. )

Igualmente, o técnico se vé numa prética contraditoria, posto que
seu processo de formagdo nem sempre lhe propicia a consciéncia de seu
papel, enquanto agente de transformacgao.

Deste modo, nao podemos afirmar que a qualidade de vida
comunitiria e grau de compromisso do aluno sao os desejdveis.

Defendemos, pois, que agao junto as moradias estudantis levem em
consideragio esta realidade e mediante atividades adequadas venham a buscar
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maior ¢ melhor interagio entre os moradores e uma participacao ativa, critica
e responsdvel dos mesmos na melhoria destas moradias.

Entendemos, também, que esta participa¢io nao pode ser considera-
da como dddiva, concessdo, ou algo preexistente, como um processo de
conquista.

Depreende-se, hoje, que o técnico deva ser um grande mobilizador,
levando em conta que todo homem ¢ um ser em relagdo, aberto a um
processo de formagao e com habilidades maiores ou menos desenvolvidas.

Qutra questio importante € a relativa a geréncia da vida comunité-
ria.

Encontramos o sistema de autogestao, principalmente em comunida-
des auténomas financeiramente e independentes do poder pdblico municipal,
estadual ou federal. Existem outras, em que hd uma inter-relagdo com algum
dos poderes citados, onde hé limite para gerir seu destino, porque mantido
pelo 6rgdo piiblico, que, por sua vez, tem compromisso com o bem piblico
e com processo educativo, principalmente nas instituiges universitirias.

Apontamos, aqui, para um sistema de co-gestao significando
responsabilidades compartilhadas. Contudo, ndo defendemos "o fazer" pela
comunidade e/ou por suas instincias representativas, mas procurar instrumen-
talizd-los para com organizacio e segundo regras coletivamente estabelecidas,
identificar com clareza suas questdes e nelas intervir mediante um processo
conjunto de reflexdo e decisao.

E conveniente lembrar que esta agao educativa constitui-se num
processo, onde ndo cabe expectativas de resultados imediatistas. Supoe,
também, uma intervengio gradativamente menor do técnico, porque tem em
mente um processo de capacitagio e independizagio dos moradores de
alojamentos estudantis.

No cotidiano, se busca alcangar, entre outros, os seguintes
objetivos:

— estimular e apoiar os usudrios na organizacdo e utilizagdo

moradias;

— estimular e apoiar acdes que contribuam para uma maior

interacdo lazer e informacio entre os moradores;

— contribuir para uma maior interacdo entre os moradores ¢ a

universidade e com a comunidade em geral,

— desenvolver com a Diretoria da Casa do Estudante um processo

de capacitacdo do grupo para que tenha maior clareza do seu
papel e de como melhor desenvolvé-lo;
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estimular a existéncia de espagos periddicos de discussdo
coletiva das questGes da moradia e a existéncia de procedimen-
tos democrdticos na tomada de decisio,

assessorar, sempre que solicitado ou entender necessdrio,
processos de discussdo coletiva, selecio de moradores etc...; e
estimular o aparecimento de novas liderangas.

Sabemos que a tarefa mencionada encontra dificuldades, entre as
quais citamos:

alterndncia de pessoas nas moradias estudantis € nimero de
moradores excessivamente grande em algumas delas;
existéncia de questdes de poder, partidarizacio de acgdes,
resultando em conflitos interpessoais e/ou intergrupais;
predomindncia, muitas vezes, de objetivo e idéias individualis-
tas em detrimento do coletivo;

demora no processo educativo, pois supde uma acumulacio
qualitativa e mudancga;

aparecimento de fendémenos tais como: democratismos,
centralismos, populismo e, principalmente, assistencialismo;
desconhecimento dos moradores quanto ao seu papel fundamen-
tal na organizacdo das moradias;

deficiéncias de recursos tedricos e metodoldgicos dos técnicos
atuantes nesta drea; em algumas circunstdncias;

tendéncias largamente encontrada em nossa sociedade do
comodismo, apatia e alienagio;

moradias estudantis em condi¢ées inadequadas de habitabilida-
de, originada pela deficiéncia de recursos financeiros, compro-
metendo parte dos objetivos do projeto em curso; e
sobrecarga curricular, determinando actmulo de atividades para
os alunos.

3. CONCLUSAO

Entendemos que os riscos e as dificuldades em nossa pratica sdo
indimeras. Agir sem consideré-las, certamente, comprometera significativamen-
te o resultado de nossas agdes.

Contudo, apostamos no caminho!

A cidadania supde direitos e deveres. Direitos humanos bisicos,
cuja conquista demorou milénios e deveres supondo compromisso comunitério
de cooperacdo e co-responsabilidade. Assim sendo, o processo participativo
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acentua, ¢ claro, a cidadania organizada e somente esta terd relevincia social
como estratégia mobilizadora de transformacio.

Vivemos, entao, um momento rico, criativo e de superagio. O
desafio desta tarefa deve se constituir em fator de motivagdo para todos. Para
que as dificuldades, entraves e, porque nao dizer, as resisténcias para um novo
projeto de Universidade e Assisténcia prevalecam.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO NA
PERSPECTIVA DE FORMACAO DE
QUADROS: UMA EXPERIENCIA NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

Jane Dalla Corte Monari’

INTRODUCAO

O Plancjamento Participativo na perspectiva de formagao de
quadros nasceu ma Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis/PRAE, a partir da
institucionalizagio do quadro de referéncia tedrica e filosdfica, do seu plano
global de trabalho, que se consubstincia no documento PROMOVER -
Promogao, Mobilizagio e Valorizagao dos Recursos Humanos.

O surgimento do programa PROMOVER ¢ decorrente da
necessidade de aprofundar a reflexao e provocar uma discussdo coletiva, em
torno das préticas desenvolvidas com a assisténcia; concomitante a isso, ele
aponta uma diregdo, um norte para planejarmos nossas atividades. Assim, é
que o documento, ao fazer o delineamento do referencial filoséfico e tedrico,
baliza, como linha de todo o trabalho da PRAE, a busca permanente da cons-
trucio de um novo homem, que seja desalienado e livre, convivendo numa
sociedade ahcergada sobre a justiga e o igualitarismo.

E com esse alinhamento que o documento PROMOVER, ao ser
socializado aos servigos da PRAE, tinha e tem a intengdo de oportunizar o
tratamento praxiologico as agdes ligadas a assisténcia, fazendo com que a

*
Técnica em Assuntos Educacionais - Pro-Reitor Adjunto de Assuntos Estudantis/UFSM.
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teoria nele expressa seja elemento contributivo para reflexdo em torno da
pratica.

Ao deflagrar-se, na Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis, as
discussdes, em torno dos referenciais propostos no documento PROMOVER,
encontrou-se a forca de trabalho, composta por 180 servidores, com a
necessidade de uma maior capacitagio para a prépria compreensio da
complexidade e o devido realinhamento de suas priticas, contribuindo, assim,
para a formacdo de servidores mais conscientes, e detentores de uma
cosmovisao ampliada.

Detectava-se que os servidores da PRAE, em sua maioria, ndo
conseguiam analisar reflexiva e criticamente o que se passava por tris do
trabalho desenvolvido com a assisténcia e que esse, até entdo, vinha servindo
para implementar priticas domesticadoras, populistas e tutelistas, contribuindo
para fortalecer os hegeménicos no circulo do poder universitario.

No entanto, tem-se claro que a falta de um pertinente trato critico
ao cotidiano pelo grupo de trabalho da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis,
se, de um lado é causa, de outro € conseqiiéncia de posicionamentos politicos
e da cultura instalada em nossa Universidade pois:

- detectava-se na Instituicao a divisio entre o trabalho manual ¢ o
intelectual, valorizando-se o intelectual e desprestigiando-se 0 ma-
nual;

- Percebeu-se na Universidade Federal de Santa maria a falta de uma
politica de capacitagio de Recursos Humanos, gerando dirigentes
despreparados politicamente para ocuparem cargos na hierarquia da
Instituigio;

- viabilizava-se a assisténcia no foco espontaneista, atendendo as
necessidades imediatas dos servidores e alunos;

- dava-sec énfase aos cursos de aperfeicoamento, viabilizando-se a
qualificagdo do servidor para o aumento da produtividade, numa
perspectiva fraciondria do processo administrativo.

- negava-se, aos servidores, a democratizagao dos processos increntes
as Universidades, entre os quais os administrativos, uma vez que
uns s6 planejam e outros sé executan.

Ao diagnosticar-se essa realidade, entendeu-se que era preciso
oportunizar a for¢a de trabalho da PRAE ampliar sua visio de mundo, sua
consciéncia, pois s6 deste modo estar-se-4 realizando um trabalho transforma-

dor.
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Diante disso, é que instalou-se, como metodologia de trabalho, o
planejamento participativo na perspectiva de formacéo, de quadros, tendo o
entendimento de que este seria um instrumental para permear a proposta
transformadora do documento PROMOVER.

Além disso, o planejamento participativo, oportunizaria a implan-
tacio de um sistema na complexa drea de trabalho, da Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis, viabilizando-se uma inter-relagio entre todos os érgaos
na consecugio dos objetivos pré-estabelecidos no documento PROMOVER.

OBJETIVOS

- Oportunizar a participacio de todos os servidores da PRAE, viabilizando-
se a cada um, no seu setor, fazer a apreensio do processo administrativo
em sua totalidade, contextualizado, entretanto, no conjunto sistémico.

— Promover a instrumentalizacio das pessoas com as quais se estd em
interagdo, para que elas possam:

— apreender ¢ compreender criticamente a realidade

— expressar a realidade e expressar-se

— descobrir e assumir a responsabilidade de serem agentes de
transformacao

- Capacitar politicamente as pessoas para que, nas suas instincias, elas

possam de forma articulada viabilizar uma Universidade
livre e, paradoxalmente, comprometida com a sociedade.

- Contribuir para formar um novao tipo de dirigente que, por suas caracteris-

ticas, antecipe e estabeleca relacoes vislumbrando uma
nova sociedade justa e democrética.

— A partir da reflexio sobre a realidade contextual, oportunizar a autogestdo
¢ a tomada de decisdo por parte dos individuos de forma participa-
tiva.

- Oportunizar a formagdo de agentes de transformacao exercendo um papel

de educador na planificacio, execucgio e avaliagio das
priticas sociais.

A EXPERIENCIA EM CURSO
O Planejamento Participativo foi construido com a perspectiva de
se estabelecer, dentro da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis um processo
histérico, entendendo-se como tal, um conjunto de ctapas que se sucedem de
forma légica e racional, inter-relacionadas pela seqiiéncia de causa/efeito.
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No primeiro momento dos trabalhos com o planejamento participa-
tivo procurou-se instrumentalizar teoricamente os dirigentes da PRAE,
usando-se como subsidio o documento PROMOVER.

Por uma questio operacional, embora sendo uma contradigio,
optou-se por trabalhar inicialmente com os dirigentes da PRAE uma vez que,
devido a complexidade de trabalhos da Pré-Reitoria e os diferentes graus de
escolaridade, ndo era possivel reunir homogeneamente os 180 companheiros
que fazem o dia-a-dia da Pré-Reitoria.

A metodologia usada foi a da problematizagio participativa, onde
estudou-se as questdes que envolvem a Assisténcia de forma integrada,
colocando-se, enquanto pratica, num cendrio cujo pano de fundo € constituido
pelos focos politico, econdmico, cultural, antropoldgico, histérico e social.

O grupo de dirigentes estudou a assisténcia sob as diferentes lentes
levantadas acima, o que oportunizou uma maior compreensao a respeito da
concepgio de sociedade ¢ de universidade, e, bem como, que 0s mesmos
despertassem para a responsabilidade de serem, na visio de Gramsci, os
intelectuais orgdnicos atuando, junto as bases, na transformagdo das relagoes
sociais estabelecidas.

Assim, operacionalizou-se a implantagio do planejamento
participativo, a qual aponta um marco referencial subdividido em marco
situacional, marco doutrindrio ¢ marco operativo.

Marco Situacional — o grupo de servidores da PRAE, através de discussoes,

procurou de forma critica, levantar algumas questoes pertinentes a conjuntura

de nosso Pais, ¢ o reflexo desta na sociedade e nos individuos. Em relagdo a

isso, arrolou-se alguns pontos que afloraram como caracteristicas da socicdade

e a tipologia do homem brasileiro:

- vive-se numa sociedade capitalista excludente, e portanto, o capital esta
concentrado nas maos de poucos, gerando injusticas e desigualdades
sociais.

— o homem, em nossa sociedade é valorizado pelo que tem e enquanto
possui, capacidade de produgio.

— o homem ¢ individualista, alienado e oprimido.

— o homem sobrevive em condigdes precdrias, uma vez que o Estado nao
tem nenhum compromisso com seus cidadaos, no atendimento de seus
direitos basicos.

Marco Doutrindrio — com esse marco, procurou-se estabelecer o delineamen-

to das utopias a serem perseguidas nas propostas de trabalho, visando a
construgido de um projeto alternativo de sociedade. Para o grupo de servidores
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da PRAE, o modelo de sociedade e de homem ideal deve ter as seguintes

caracteristicas:

- que a sociedade seja justa e igualitdria, oportunizando a participacio de
todos nos processos decisérios, e na fruicio dos bens culturais produzidos.

- que a sociedade priorize o coletivo, em detrimento do individual.

= que o homem tenha espirito soliddrio e cooperativo.

— que o homem seja critico, consciente do seu papel, sujeito de si e de sua
prépria histéria.

Marco Operativo - a partir da constatacao da realidade presente, o grupo de

servidores da PRAE procurou estabelecer uma linha de ag¢ao que fosse ao

encontro da dimensio delineada no marco doulrindrio, priorizando-se alguns

delineamentos para o desenrolar das atividades, tais como:

- dar um tratamento praxiolégico a todas a¢des da Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis, indissociando teoria e pritica, agio e reflexio.

— aprofundar, através de grupos setoriais, as discussdes em torno da
concepgao de Assisténcia da PRAE.

— estabelecer uma maior dialogicidade entre grupos de trabalho, viabilizan-
do-se uma constante troca de informacgoes e conhecimentos.

A partir da instrumentalizagido tedrica dos dirigentes experenciou-se
o plancjamento global, onde, todos os componentes da Pré-Reitoria, nio
importando a instincia hierirquica, plancjaram o trabalho (anexo 1),
assessorados pelo seu dirigente imediato, que os alimentava com o referencial
filoséfico e tedrico da PRAE.

Assim, numa micro-visio, cada setor, realizou reunides para
cstabelecer o seu planejamento de atividades, buscando, estratégias individuais
de trabalho, de forma metodizada e sistematizada que fossem consoantes com
o guarda-chuva ideolégico da Pré-Reitoria: 0 PROMOVER.

CONCLUSAO

Ao concluir-se o relato da experiéncia vivenciada com o planeja-
mento participativo, pode-se, com certeza, afirmar de que esse processo, por
ser revestido de uma postura transformadora oportunizando #&s pessoas
ampliarem a consciéncia da realidade, para modificar as estruturas é lento e
demorado.

Isso exige do grupo de dirigentes, que leva a frente o planejamento
participativo na perspectiva de formagdo de quadros, um costante estado de
alerta, buscando sempre, metodologias alternativas que possam implementar



o programa PROMOVER - Promogio, Mobilizacio e Valorizagio dos
recursos Humanos.

Assim sendo, é que a Promocio dos servidores se consubstincia
com o planejamento participativo, uma vez que se busca, constantemente,
caminhos que oportunizem aos companheiros da PRAE compreenderem a
realidade, ampliarem a sua consciéncia, visando que os mesmos estcjam
capacitados para transformar as estruturas sociais estabelecidas no seio
universitirio.

De outro modo, a mobilizacio se di pelo foco de que o Plancja-
mento Participativo tem a forga de grupalizar, de aglutinar as pessoas em
torno da discussio da assisténcia enquanto pratica transformadora, delineando
objetivos comuns para consecucao de propostas alternativas de trabalho.

De outra forma, a Valorizagdo dos Recursos Humanos se di pelo
veio de que cada pessoa tem que ser sujeito de sua propria histéria,
assumindo, conscientemente as decisdes administrativas e politicas pertinentes
d sua area e ao conjunto da Instituigio.

Por iltimo, gostariamos de deixar registrado que o Planejamento
Participativo na perspectiva de formacdo de quadros € uma semenie com
potencial para ser drvore. No entanto, temos claro que ele sé serd drvore se
estivermos constantemente nos realimentando com informagoes, para, na
prixis, percebermos os efeitos positives de sua acio, ¢ corrigirmos os desvios
detectados.

E importante, no entanto, que nosso trabalho, de nada valem
instrumentos metodoldgicos, se ndo estivermos alicercados ¢ fundamentados
numa concepgao libertadora de Assisténcia. O "que fazer" e o "como fazer"
sao decorrentes do nosso "porque fazer" ou a servigo de quem fazemos.
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A NUCLEACAO DO SETOR DE AVALIACAO
NO DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS. RELATO DA EXPERIENCIA DA
ESCOLA PAULISTA DE MEDICINA

A avaliacio das instituicdes de ensino superior vem se impondo
como um processo irreversivel na atualidade. A questao da avalia¢ao se impoe
em meio ao processo de democratizagao e transparéncia dos procedimentos:
trata-se, afinal, de especificar a que vem a Universidade Piblica, no sentido
de questionar sua fungao piiblica e social, esclarecendo objetivos e potenciali-
dades de suas agdes, tanto para seu piiblico interno quanto para o externo.

A insercio de um grupo acessor de avaliagdo junto aos Orgios
diretores da Escola Paulista de Medicina (EPM) € recente, datando de
fevereiro de 1991. O grupo existia como assessoria técnico-cientifica de um
projeto de avaliagdo do curso médico desenvolvido pela Comissao de Ensino
Médico/Cimara Curricular e sua Institucionalizagdo decorreu do reconheci-
mento de seu trabalho.

A necessidade de avaliacio do curso de medicina/EPM surgiu em
1986, na decorréncia de politica nao sé interna como, também, de politica
externa. Internamente neste ano, foi implantada uma reforma curricular com
a duplicagdo do periodo dedicado ao internato (dois anos) e introdugao de
inicialmente remunerados por servigos prestados, hoje contratados com
técnicos de nivel superior.

O projeto foi desenvolvido, os dois primeiros relatérios jd foram
elaborados e o segmento dos egressos encontra-se na fase de teste do
questiondrio. A sericdade do trabalho da equipe, seu critério na divulgagio
dos resultados, ressaltou a necessidade de avaliacdo continuada de todos os
segmentos de ensino desmitificando o entendimento de processos avaliativos
como instrumentos de controle.

Hoje o setor de avaliagdo constitui um grupo inserido no DAERG
(Departamento de Assuntos Estudantis e Registros Gerais) e que estd
encarregado e dando andamento aos seguinles projetos:
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- AVALIAGCAO DO CURSO MEDICO DA ESCOLA PAULIS-
TA DE MEDICINA; EGRESSOS: questindrio a ser aplicado a amostra de
trezentos egressos.

- O PERFIL DO ALUNO: dados sécio-econdmicos, opgao de
carreira, aspiragio profissional. Questionirio aplicado, anualmente, aos alunos
do primeiro ano, matriculados nos cursos de graduagio da EPM: Ciéncia
Biolégicas/Modalidade Médica, Enfermagem, Fonoaudiologia, Medicina e
Ortéptica.
cursos de sociologia médica e psicologia médica e, sugerida a necessidade de
avaliagio continuada.

Externamente neste perfodo a sociedade discutia ativamente a
necessidade de avaliagdo nas Instituigoes de Ensino Superior, publicas ou
privadas. Neste periodo, de 87 a 89, o MEC realizou semindrios nacionais e
um internacional sobre avaliagio universitdria; a USP iniciou seu projeto de
avaliacdo interna; este assunto foi também tema de debate na Associagao
Brasileira de Ensino Médico, em Encontro Nacional de Pré-Reitores de
Graduacio, entre outros.

Acompanhando estas sugestoes e tendéncias a Cimara curricular da
EPM nomeou uma comissio cientifica composta por docentes da drea médica,
biomédica e ciéncias sociais para avaliagio do curso de medicina. A comissao
elaborou o projeto "Ensino de Graduagio Médica na EPM na opiniao dos
alunos, docentes e egressos”. Definindo o projeto, sua execucao ficou a cargo
de uma equipe técnico-cientifica, composta apenas parcialmente por membros
da comissio inicial, acrescida por graduados da drea de ciéncias sociais, nao
docentes. A metodologia e o trabalho de campo ficou, portanto, a cargo deste
grupo com a seguinte composigdo profissional e inser¢ao na EPM: coordena-
dores do projeto: um médico, professor adjunto da disciplina de Bioquimica
- ¢ um sociélogo, professor adjunto da disciplina de Epidemiologia;
assessoria 4 coordenagio e levantamento dos dados secundérios — soci6logo,
professor adjunto de cursos de sociologia médica e psicologia médica e,
sugerida a necessidade de avaliagdo continuada.

- EVASAO NO CURSO DE ENFERMAGEM: motivos de
desisténcias do alunato da 1° série do curso de Enfermagem nos dltimos cinco
anos.

- AVALIACAO DAS DISCIPLINAS DO CURRICULO
MEDICO PELO CORPO DISCENTE: criticas dos objetivos, desenvolvi-
mento do curso, avaliacdo, desempenho docente e auto-critica.

- INSERCAO DOS RECEM-FORMADOS PELA EPM NO
MERCADO DE TRABALHO: projeto iniciado em 1992 com dados do
desempenho dos egressos de 1991.
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— Desempenho dos egressos do Curso Médico da Escola Paulista
de Medicina nos exames de ingresso para residéncia médica.

- Levantamento da situagao profissional dos recém-formados
na drea de Ciéncias Bioldgicas/Modalidade Médica, Fonoaudiologia,
Ortéptica e Enfermagem.

Cumpre ressaltar que virios destes projetos sdo verdadeiros projetos
de pesquisa bdsica ou aplicada o que mostra a evolugao do depariamento de
assuntos estudantis tradicionalmente um departamento de geréncia administra-
tiva e comunitdria para um departamento académico com produgio em campo
de conhecimento especifico.

Concluindo, a implantagao de setor especifico de avaliagio no
departamento de assunto estudantis permite o desenvolvimento de projetos de
pesquisa possibilitando producdo cientifica em campo de conhecimento
especifico; contribui para o estabelecimento de parimetros e indicadores de
avaliagdo continuada: racionaliza os recursos disponiveis priorizando os
projetos de acordo com a demanda e a critica.

Em 23.04.92

Prof* Dr® Regina Celes de Rosa Stella
Diretora do Dept® de Assuntos Estudantis e
Registros Gerais.
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RELATORIO DO PROGRAMA DE MELHORIA DA MORADIA
1991

Omari Ludovico Martins

O Programa de Melhoria da Moradia € uma experiéncia de trabalho
multidisciplinar articulado pela PROCON/ETA, de natureza participativa e
educativa, iniciada em meio de 1987 pela Coordenagdo do Servigo Social com
um grupo de funciondrios pertencentes, na época, a categoria de apoio
operacional, que ainda ndo exerciam o direito de morar. Hoje o programa
conta com 103 familias de funciondrios ocupantes de cargos de nivel de
apoio, médio e superior, que ainda ndo tem resolvido a sua questio de
moradia; dos que resolveram, dezoito (18) habitam o Conjunto Nossa Morada.

O ano de 1991 foi marcado pela estruturagdio do grupo da 1*
quadra, quando seus integrantes dio continuidade ao acabamento de suas
casas; essas alividades ocorrem ora individual, ora coletivamente. Ha,
portanto, uma preocupacio generalizada entre os moradores do Conjunto,
quanto a participagiio dos demais inscritos no programa, sem que, no entanto,
promovam agoes concretas para que isto ocorra. Por isso, atribuem essa dificil
tarefa 4 Coordenagio do Programa ¢ do Servico Social da PROCOM. Outra
preocupagao que lem norteado os moradores € quanto ao pagamento da casa,
preocupacio que procede tendo em vista a politica do Sistema Financeiro de
Habitagdo vigente no nosso pais; além da perspectiva de quitacdo de "seu
imével". A nao participagao deste grupo na construgio da 2 quadra é
justificada por eles, quando dizem que ndo irio construir casas para os outros
— este argumento encontra sustentagiio em um dos principios do programa que
€ ndo fazer "para", mas fazer "com" eles. Trata-se mesmo de simples
argumento para justificar o niio engajamento, pois este grupo de moradores
recebia ajuda dos companheiros que constroem hoje suas casas na 2* quadra.

No decorrer do ano o programa direcionou suas agdes na busca de
seu fortalecimento através da:

12 - prioridade do trabalho com aquelas familias que estio pagando aluguel
¢ a melhoria das condicSes daquelas que habitam o conjunto;

2¢ — articulagio com Entidades de Assessoria Popular (IBRACE, IFAS e Prof.
Hab. Popular/UCG), entidades que dirigem o movimento popular de moradia
(Fagip e C.C.A.B.); movimento de mulheres; experiéncia do movimento
popular de moradia a nivel local e nacional e ainda com o movimento de
moradia estudantil;

32 - Atividades comemorativas e de confraternizacio;
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Desenvolvimento das Atividades

A continuidade do trabalho na primeira quadra feve em vista a
melhoria das condi¢des da moradia com organizagdo do grupo, para a
construgao da rede elétrica, atividade que contou com o apoio do SENAI pela
promogio do curso de eletricista.

O citado curso permitiu: a conclusdo da rede elétrica de todas as
casas da quadra; introduzir a mulher em atividade da construgio civil e
estender 3 pessoas da comunidade da Vila Itatiaia. Ainda o envolvimento de
grande parte dos maradores que sc achavam mais voltados para o acabamento
de banheiro, reboco ¢ assentamento de piso pois as instalagoes hidro-sanitdria
foram concluidas no 1% semestre do ano em curso.

A organizagio dos [unciondrios para edificagdo da 2* quadra teve
como referéncia a construgio da 1% quadra, e as normas aprovadas em
assembléia, conf. anexo.

O barateamento dos custos com edificagio foi proposto pela
construgdo de um protétipo de laje inclinada que, segundo os técnicos, além
da considerivel redugio no prego final, apresenta maior conforto térmico na
moradia.

A atuagiio da Universidade permanece centrada principalmente na
irea administrativa; mesmo sendo o programa de cariter educativo, este se
concretiza no aspecto da educagiio continuada quando o Servigo Social
trabalba no processo de alteragiio das relagdes dos funciondrios entre sie
destes com a Universidade. A cstratégia da organizagio e participagdo
assegura o exercicio da cidadania quando dircitos e deveres sao identificados
e vivenciados.

Uma outra atividade desenvolvida pela Coordenagdo do Servigo
Social foi a articulacio dos érgios ¢ unidades visando a execugdo do projeto.
Desta forma estiveram envolvidos com as seguinles programagoes:

ETA -  participa através dos engenheiros ¢ arquitetos da elaboragao de
projctos, assessoramento nas discussoes ¢ acompanhamento nas
frentes de trabalho (edificagdes, fabricacdo das vigas de concreto
e serralheria).

PREFEITURA -  contribui com a contratagio de 2 pedreiros e dois
servenles ¢ 0 apoio logistico, na fabricagio de vigas de
concreto ¢ de estruturas e esquadrias metdlicas. Ainda
participou de parte do reflorestamento previsto na drea.
A contratacio desses pedreiros tem assegurado um
espago de participagiio dqueles componentes do progra-
ma que se propoem trabalhar durante a semana, garanti-
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do o andamento normal das construgdes de segunda a
séibado.

TRANSPORTE - mesmo com as dificuldades pelas limitagdes de veiculos
e pessoal este setor esteve pronto ao atendimento das
solicitagbes em muito contribuindo para continuidade
dos trabalhos.

D.M.P. - foi a responsdvel pelo transporte das estruturas metdlicas e tijolos

de solo ¢ cimento fabricados na Escola de Engenharia para o
Conjunto Nossa Morada.

ESCOLA DE ENGENHARIA - Foi possivel pelo apoio da direcio da
Escola, cedendo o espago fisico e equipa-
mentos das oficinas, para fabricagdo das
cstruturas e esquadrias metilicas.

ESCOLA DE AGRONOMIA - Forneceu 68 mudas de limio Taiti que
foram plantadas nas pontas de quadra. O
objetivo dessa atividade € melhorar a quali-
dade da alimentacido e o excedente deveri
ser vendido como fonte de renda.

A articulagio com as Entidades Populares e Movimento Estudantil
foi uma estratégia que permitiu a troca de experiéncia, maior entrosamento ¢
a inser¢io dos componentes do programa nos movimentos local e nacional
por moradia. Dentre estas atividades destacam-se: — Ida a Piracicaba com
vista ao Mutirdo da Boa Esperanca — moradia popular e fibrica de tijolos de
solo e cimento;

- Participagio no 1I Encontro Nacional dos movimentos de luta pela moradia
- com coleta de assinaturas para o Projeto de Criagdo do Fundo Nacional de
Moradia Popular, e participagdo na caravana i Brasilia para entrega das
propostas de projeto e entrega do abaixo assinado.

- Participagdes em cursos de formagio ¢ semindrios que permitiu adquirir
conhecimentos ¢ a troca de experiéncia com outras liderangas do movimento
popular de moradia.

- A assessoria juridica do IBRACE que permitiu definir melhor as questaes
pendentes,

— A articulagido com o movimento estudantil permitiu a insergdo de estudantes
dos cursos de engenharia, agronomia, moradores da casa de estudantes, nas
atividades desenvolvidas pelo programa.

Esta tem como marco:
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— A participagio da PROCOM/Coordenagio do Servigo Social no movimento
dos estudantes por mais moradia estudantil e na comemoragdo dos 13 anos
da casa L.

- A visita do Secretdrio Nacional de Casas de Estudantes ao Conjunto Nossa
Morada. Aquela visita aconteceu conjuntamente com outros estudantes da
UFG e UCG:

No decorrer do ano de 1991 foram comemorados:

- o aniversério do Programa e o dia das mies no Conjunto Nossa Morada. A
festa teve ainda como objclivo angariar recursos para aquisi¢ao de telhas a
fim de terminar a cobertura das casas. Constou de uma cerimdnia da
celebragiio da palavra quando o Padre Pereira fez a leitura de um trecho da
biblia e do evangelho, procurando relacionar com as propostas de fortaleci-
mento, uniio, participagio, responsabilidade do grupo envolvido além das
questdes mais gerais da sociedade. A venda do churrasco, cerveja e
refrigerantes, bingo de um bicicleta, sorvete ¢ um torneio de futebol entre o
time do Programa ¢ do Itatiaia fizeram parte das atividades comemorativas.
Esta comemoragio foi bastantc participativa tanto na fase de preparagio,
quanto no dia da festa, quando os componentes do programa assumiram as
tarefas, armando barracas, preparando o campo e as atividades de caixa e
vendas — além das atividades de final da festa. Estiveram presentes: O Reitor
da UFG, representantes do ETA, o Sccretirio Nacional de Casas de
Estudantes, ¢ outros estudantes e funciondrios da UFG.

O dia da drvore que contou com uma palestra do Prof. Everaldo-
J/UCG sobre a conservacio da natureza; neste dia, as familias e demais
convidados plantaram 46 drvores tipicas da regido. O evento foi assessorado
por estudantes do curso dc agronomia. Esta atividade teve como um dos
objetivos também angariar recursos ¢ contou com a presenca de pessoas da
administracio da UFG, dentre clas o Reitor, Pré-Reitores, Diretor do ETA,
Recursos Humanos, Ridio Universitiria e um grupo de estudantes da UFG e
UCG. Ainda a fim de captar recursos realizou a festa Vapt Vupt, baile no
Clube da Asufego.

A confraternizaciio entre os participantes dos cursos de formagao
que integram o Movimento Popular ¢ de moradia, além dos assessores, num
total de aproximadamente 60 pessoas.

A visila dos estudantes no Conjunto e a participa¢do dos mesmos
no Programa se deu a partir do engajamento de alguns estudantes de
engenharia, agronomia, moradores da casa em algumas atividades: mobili-
zagdo, acompanhamento de obras, reflorestamento, elc. Entretanto, a
participagio aconteceu com pouca expressividade, mas persiste a presenga de

274



estudantes dos cursos acima citado e de Servigo Social ¢ arquitetura cujos
professores jd acompanharam os alunos nas atividades.

O envolvimento do professor da UFG ainda permanece no plano
das promessas como é o caso da engenharia e do instituto de artes. O
programa permanente ainda desconhecido como espago de ensino, aprendiza-
gem e fonte de pesquisa para esta Universidade.

O ano de 1991 foi bastante positivo tendo em vista as novas
perspectivas apontadas, principalmente no andamento das construgoes, no
amadurecimento politico do grupo e na formagio profissional para os
componenles do programa. Além disso, houve toda uma preocupagio, por
parte da Coordenacio do Servigo Social, em organizar a documentagdo por
ordem cronolégica dos fatos do programa para serem encadernados. E buscou
articular com estudantes do Curso de Comunicagdo a fim de fazer a
montagem da histéria do programa em [ita de video cassete. A busca de
recursos financeiros ¢ o envolvimento do programa nos movimentos
populares, local e nacinoal, loram pautadas de virios momentos e, tornaram-
se efetivas através de contatos até mesmo com instituicdes internacionais.

A nivel interno, a estruturagio das atividades todavia vinculadas a
participa¢io requerem a observincia de fatores tais como: as condigoes de
vida e salariais dos funciondirios da UFG; a politica de habitagio; os pregos
dos aluguéis; as condi¢ées de moradias em casas cedidas (como alguns
funciondrios que habitam casas na UFG e outros); a falta de perspectivas em
conseguir o seu cspaco de morar; os pregos elevados dos materiais de
construcio — tudo isso dificulta a concretizagio do sonho da casa propria e
concorrem para que o programa, inserido neste contexto, sofra o embate
politico da participagio.

A vinculagio entre as atividades da construgao das casas e o0s
trabalhos de apoio (servigos administratives desenvolvidos na PROCOM) e
os anscios dos moradores do conjunto [azem desta relagio uma atividade
dindmica; a coeréncia e eficiéncia desses servigos, vinculadas aos principios
do programa, caracterizam o seu desenvolvimento e resultados. Entretanto,
alguns destes trabalhos tem encontrado barreiras ou falta de apoio de algumas
Unidades/Orgios da UFG, uma vez que ndo conseguiram assimilar o
programa como um espaco de conhecimento interdisciplinar.

Alguns fatores ainda se encontram pendentes para o sucesso das
atividades no programa. Dentre cles, podemos destacar: a legalizagio e a
urbanizagdo do terreno; a instalagdo das redes de dgua, esgoto e energia
elétrica; 4 melhoria da csirada de acesso ao Conjunto além de maior
envolvimento de algumas Unidadcs;‘érgﬁos.
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Detalhamento das Atividades

12, Continuagio da edilicaciio das casas da 1° quadra:

. cobertura das casas com estruturas metdlica e telha plan;
instalagdo clétrica executada no periodo do curso de eletricista;

. construgio de cruzelas para sustentar caixa d’dgua;

. ligagiio da rede de dgua;

. construgio dos banheiros;

. calgadas de protegio;

. piso;

. reboco;
construgio das cintas de concreto nas duas casas de tijolo
furado;

. ligagiio da rede de esgotos;

. construgao de bandeirolas.

2%, Edificagio da 2" quadra:

. construgio de nove alicerces;
construgio de duas casas até o respaldo; uma serd protétipo da
2? quadra.
conserlo de quatro alicerces que estavam com dimensdes
diferentes do projeto;

. inicio da abertura de fossa e sumidouro;

. fabricagio de cabegotes para viguinhas,;

Outras atividades de fortalecimento da organizacgio do grupo:
Convénio cntre o SENAI e UFG para execugdo de cursos de
formacio profissional - foi realizado o 1° curso de eletricista
no periodo de 16.09 a 05.11.91 com duragdo de 120 horas;
Refllorestamenlo: plantio de 68 mudas de limdo taiti no dia
15.11.91 através de mulirao;
Inicio do reflorestamento com o plantio de 46 mudas de drvores
tipicas da regiio;
Estudo ¢ claboracio do contrato de ocupagio da casa;
Semindrio Anallabetismo e Cidadania: Desafio 4 Universidade
14 a 16.08 com visita ao Mutirdo da Boa Esperanca — Moradia
Popular ¢ fAbrica de tijolo solo e cimento em Piracicaba/SP.
Participaram: Natal, Omari, Vinia, Domingos, Pedrinho, Dulce,
Eduardo, Edivar, Sr. José, Ana e esposo.
Curso de Comunicagio 25 a 28.04 - Josival.
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Semindrio das Mulheres nos Movimentos Sociais 14 a 17.11 -
participaram: Alila, Aparecida, Cleonice, Dorcelina, Vera,
Dulce, Maria Aparccida e seis criangas.

Curso de Formacio Politica e Planejamento para o movimento
Popular — 3 ctapas, promocio: IFASIBRACE/CCAB e CPT.
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PROGRAMA DE APOIO AO ESTUDANTE
ESTRANGEIRO

EQUIPE RESPONSAVEL:

PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS
Prof* Vera Liicia Mota Klein

COORDENADORA DE ASSUNTOS COMUNITARIOS
Prof. Gregério Maranguape da Cunha

DIRETORA DA DIVISAO DE PROMOCOES E EVENTOS
Sénia Regina de Negreiros Seabra

REPRESENTE DOS ESTUDANTES ESTRANGEIROS
Miguel Angel Garcia Espinoza
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS

PROGRAMA DE APOIO AO ESTUDANTE ESTRANGEIRO

A Universidade Federal do Ceard, tem recebido regularmente
estudantes estrangeiros, notadamente de outros paises da América Latina,
através do convénio do Departamento de Cooperacao Cientifica, Técnica e
Tecnoldgica do Ministério das Relagbes Exteriores (DCT) e a Coordenaciao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Programa de

Estudantes-Convénio (PEC).

Atualmente na UFG, integram o seu corpo discente, além dos
brasileiros natos, alunos de outros 12 (doze) paises (figura 1), matriculados

em nove diferenies cursos.
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A Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis da UFG, objetivando melhor

assistir o aluno conveniado ¢ procurando minorar os problemas decorrentes
da adaptacdo a uma nova cultura e distanciamento de seus paises de origem
e familiares, elaborou o Programa de Apoio ao Estudante Estrangeiro.

O Programa em Apreco, visa nio somente atender ao aluno

conveniado, mas aproveitar uma vertente ainda nao explorada, qual seja o
intercimbio cultural de forma mais efetiva entre os estudantes autéctones e
os beneficiados pelo PEC.

A proposta da Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis em sintese

abrange os seguintes pontos:

1)

2)

3)

4)

5)

Cursos de conversagao de francés e espanhol — ministrados pelos
estudantes estrangeiros, sob os auspicios da Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis, tendo como clientela, universitirios.

Noites Culturais — reunides mensais, com apresentacio de dados geo-
politicos e turisticos de cada pais, na forma de videos, slides e conferén-
cias. O apresentador serd sempre um estudante conveniado ou um seu
convidado, que tenha conhecimento suficiente do pais a ser apresentado.
Eventos de integragao folclorica — realizados a cada trimestre, reunindo
grupos de 3 paises com apresentagio de ritmos, dangas ¢ comidas
tipicas.

Tour-cultural para os alunos estrangeiros — anualmente sio organizadas
visitas a pontos turisticos e de interesses especificos, de acordo com as
dreas de estudos dos estudantes do PEC, na cidade de Fortaleza ¢/ou
cidades vizinhas.

Biblioteca dos estudantes estrangeiros - a PR/AE cedeu uma sala ¢
mobilidrio onde foi instalada uma biblioteca para os estudantes
conveniados, podendo ser utilizada, entretanto, por toda a comunidade
estudantil. O acervo bibliogrifico que conta no momento com cerca de
1.000 volumes, foi obtido através de doacdes de Institui¢oes Cientificas.
Seu patrimonio conta também com aparelho de TV e video-cassete.
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NOVA ALTERNATIVA PARA
UNIVERSITARIO E PAIS TRABALHADORES:
ACAO DO BABY-SITTER

Noémia Silva Santos

Liicia Maria Correia

M? Angélica P. Nascimento
Gildete Silva Araitijo
Jussara G6ys Costa

OBIJETIVO

Criar formas alternativas de promogédo e melhoria de renda para os
estudantes universitdrios e, consequente, preparagdo e desenvolvimento
pessoal, bem como proporcional aos pais trabalhadores, condigdes‘seguras ¢
educativas de cuidados para seus filhos, no enfrentamento didrio do mercado
de trabalho.

JUSTIFICATIVA

A concepgio de muitos que fazem e respondem pela educagio
brasileira como um todo e, em particular, educagdo no terceiro grau, sem
contar com o descaso que vem sendo dada a educagdo de um modo geral, €
de que os problemas pessoais, a nivel da prépria sobrevivéncia do alunado,
nio t8m a minima importincia. Isso € visivel e notério ao se indagar qual a
politica de educacio que o pais tem formulado? Dai porque nio se encara
quais as condigdes que o aluno tem para enfretar o curso, de manter-se para
poder estudar, se estes aspectos influem ou ndo no acelerar ou retardar da
conclusdo da formagio académica e formagio de sua cidadania.
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A PROESTE, através da CODAE, tem enfrentado situagGes
adversas para desincubir-se do seu papel e encontrar solugdes para desenvol-
ver as atividades que Ihes sdo inerentes, sobretudo no que tange a promogao,
assisténcia e apoio aos estudantes.

A Coordenacio de Assisténcia ao Estudante, trabalha mais
diretamente com o universitirio carente financeiramente. Caréncia esta, que
¢ definida ndo nos moldes genéricos dos considerados miserdveis, e
desprovidos das minimas condigGes de sobrevivéncia. O universitirio carente,
para nés, € definido através de vérias conotagoes, uma vez que ele ndo pode
ser equiparado ao acima referido, pois se assim o fosse, dentro das condigdes
de vida da maioria do povo brasileiro, jamais teria conseguido chegar a um
curso de nivel superior ou terceiro grau. Basta lembrar o alto percentual de
analfabetismo que impera na populagio do Brasil.

As conotagdes de caréncias, que se manifestam em dificuldades,
com as quais trabalhamos no dia, sdo: a) Dificuldades financeiras (para
subisidiar o préprio curso, para manutengdo pessoal com (ransporte,
alimentagio); b) Caréncia de informagio e formagdo; c) Dificuldades
psicolégicas; d) Dificuldades académicas; €) Caréncia de orientagio, apoio,
etc. Todas estas entendidades por nés, como necessidades de assisténcia.

Com este pensamento sobre a assisténcia ao universitrio € que
claboramos o Projeto Baby Sitter a exemplo de outras atividades que vém se
desenvolvendo, cuja finalidade € tornar-se alternativa de complementagao de
renda do estudante, para que possa suprir suas necessidades de custeio dos
estudos, bem como o desenvolvimento do processo educativo com vista a
formacio e, concomitantemente, prestar servigo i comunidade que teria como
clientela os pais trabalhadores.

Desta forma, justifica-se o presente Projeto na UFS/PROEST, com
base no seguinte:

1 - A existéncia de programas desta natureza em outras IES
(UNICAMP, UFAL, UFRS), tém demonstrado resultados bastantes positivos,
o que justifica a ampliagdo da experiéncia em nossa UFS;

2 — As necessidades e caréncias financeiras apresentadas por muitos
estudantes, tém prejudicado consideravelmente o rendimento académico e
causado o retardo no tempo de permanéncia em muitos cursos, conforme os
infimeros depoimentos que sdo manifestados nos atendimentos rotineiros.
Acreditamos terem sidos acentuados nos filtimos semestres, dada a suspensao
das bolsas de trabalho;

3 - O incentivo ao desenvolvimento pritico do estudante, com vista
a exercitar os seus conhecimentos tedricos, principalmente daquele cujo curso
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tenha relacao direta, e que, com certeza, visard o crescimento integral do
aluno como profissional e como cidadéo;

4 - Por outro lado, o convivio do mundo moderno, exige cada vez
mais que a mulher, antes considerada "DONA DO LAR", trabalhe fora para
complementar a renda familiar. Por esta razdo, € necessério que alguém a
substitua, pelo menos em alguns momentos, no cuidado para com os filhos.

Esse tipo de servigo e cuidado vém sendo efetuado por Baby-Sitter
em alguns Estados do Brasil ¢ em maior escala, nos paises europeus e norte
americanos.

5 - Os comentirios de grandes educadores, Psicélogos, Médicos e
outros, sido de que, pais modernos ¢ bem informados ndo dispensam, além da
creche, a assisténcia de uma boa Baby-Sitter;

6 — A questio dos cuidados para com a crianga, se acentua cada
vez mais, principalmente devido a onda de violéncia que atinge os centros
urbanos, o que tem deixado os pais cada vez mais apavorados. Tendo a mide
que se ausenlar, a crianga fica a merce de pessoas despreparadas e as vezes,
pouco confidvel. No projeto, na sua integra, estido previstos treinamentos,
reciclagem, orientacdo e acompanhamento permanente ao Baby-Sitter.

Por todas estas razdes € que reforgamos e justificamos a necessida-
de de implantacio do Programa Baby-Sitter.

INFORMAGOES ESPECIFICAS SOBRE O PROJETO

ETAPAS OBJETIVOS

1. Reelaboragao do Projeta 1. Atualizar contelidos para viabilizar sua im-
2 Encaminhamento do Projeto acs plantagdo.

&egios envolvidos. 2 Levar o Projeto ao conhecimento dos &rgiocs
3 Elaboragiic ¢ implantagio do Pro- envolvidos e interessados, visando apre-

grama Baby-Sitler: ciagdo ¢ engajamento dos mesmos.
3.1 - Estruturagio do treinamento 3 Normatizar e regimentar o Programa consi-
3.2 - Divulgagio interna derando todas suas etapas.
3.3 - Recrutamento de pessoal 4, Analisar e acompanhar o Programa visando
3.4 - Execugio de treinamento seu melhor and to ou sua reformulagio
3.5 - Divulgagio externa a partir das necessidades que foserem sur-
3.6 - Acompanhamento do programa na gindo,

prestacio de servigos
4. Avaliagio Sistemitica
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE
PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS
RESTAURANTE UNIVERSITARIO

TRANSFORMAGCAO DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO
EM RESTAURANTE ESCOLA A EXPERIENCIA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

NATAL-RN, ABRIL/1992

Reitor da UFRN - Prof. Geraldo dos Santos Queiroz
Pré-Reitor Estudantil — Prof. Luiz Pereira de Brito
Supervisora do R.U. - Prof* Neide Maria Ferreira da Rocha

Assessoria Técnica da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis:
Prof® Joana D’Arc Cabral de Azevedo — Coordenadora

Prof* Thérbia Maria de Medeiros Guerra

Assistente Social — Marise Costa de Souza Duarte

Assistente Social — Margarida Maria Guerra M. Bezerra

I - Introducio

O presente relato trata de uma experiéncia de transformagao
desenvolvida do Restaurante Universitdrio da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), a partir de um novo enfoque - o académico - &
Unidade de Alimentagdo, contemplado nas diretrizes gerais que orientam a
Administragao da UFRN no quadriénio 1991/1995.

Vale ressaltar que na UFRN o Restaurante Universitdrio (RU) é um
6rgao diretamente vinculado a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis, criado
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pela Resolugao n® 58/63-CONSUNI, de 16 de dezembro de 1963, (anexo
T) com o objetivo de oferecer ao corpo docente, discente e administrativo,
refeicées preparadas segundo dieta equilibrada, de acordo com as disponibili-
dades e recursos da regiio.

Inaugurade o Campus Universitario, o RU passou a funcionar em
suas novas instalagées a partir de 1975, em prédio construido para tal
finalidade, atendendo aos diversos segmentos da Comunidade Universitdria,
o que ensejou a elaboragao do seu Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdo n? 035/79-CONSUNI, de 19 de margo de 1979 (anexo II). E
administrado por um Supervisor, pessoal técnico ¢ demais auxiliares
distribuidos nos virios setores de sua estrutura organizacional, cujo Organo-
grama encontra-se no anexo III deste trabalho.

Desde sua criagdo o Restaurante Universitario atendeu aos diversos
segmentos da comunidade universitiria que dele necessitavam; porém, devido
i progressiva redugio de recursos destinados @ Educagio, pelo Governo
Federal, foi sendo dificultado o atendimento oferccido pelo RU a clientela
proposta, quando, a partir da Resolugao n® 22/91-CONSAD, de 14 de maio
de 1991, 0 mesmo ficou restrito somente a alunos residentes da UFRN,
bolsistas de alimentacio, representantes de entidades estudantis (DCE e
Centros Académicos da UFRN) ¢ usudrios eventuais.

As refeicoes preparadas no RU do Campus Central sio em parte
servidas neste local ¢ as demais no Centro de ciéncias da Satde, nas
proximidades das quatro residéncias universitirias extra-campus central, no
baixo de Petrdpolis, através do sistema de distribuicio de tipo descentralizado.

Decorrente das medidas de restricio de gastos, imposta pelo
Governo Federal 2 Educagio Superior, os Restaurantes Universitdrios, que
antes tinham verba especifica, passaram a depender do Orcamento Geral das
Universidades. A partir desta medida, grandes questionamentos surgiram por
parte dos setores académicos da comunidade universitiria, uma vez que os
gastos efetuados com o RU, bastante onerosos, competem com o percentual
destinado as atividades académicas impedindo uma maior expansio destas.

Diante desta realidade, configurou-se uma nova compreensio do
papel do RU como Unidade de Ensino, por parte da atual gestdo da UFRN,
ratificada em suas Diretrizes Gerais-1991/1995, sendo claborada a presente
proposta de transformagio do RU com o objetivo bésico de levar a Unidade
a "servir de laboratério e campo de estigio ao Curso de Nutricio"
(Diretrizes Gerais da UFRN-Natal Ed. Universitaria, 1991-P20). Objetivando
viabilizar tal proposta, foi nomeada para dirigir o RU uma Professora do
Curso de Nutricio, da drea de Administragao de Servico de Alimentagio,
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condigio tida como essencial, pois até entao a administracio dessa Unidade
era entregue a pessoas leigas.

Apesar das dificuldades encontradas para implantagao da nova
proposta, no entanto, tem-se constatado depoimentos satisfatérios por parte
dos usudrios do RU que tem servido de estimulo aos responsdveis pelo
encaminhamento das diretrizes propostas na atual adminisiracio da UFRN.

IT - Diagnaéstico da Situacao Encontrada

Ao assumir o Restaurante Universitirio, a nova direcdo detectou
alguns problemas bisicos nas areas de pessoal, estrutura fisica, equipamen-
tos, abastecimento e clientela, tais como:

1) Na drea de pessoal:

— Desqualificacio profissional;

— Falta de reciclagem do pessoal de apoio;

— Baixa produtividade em fungdo da idade avancada (em alguns

casos);

— Ma distribuigdo de funciondrios por scitor;

— Auséncia de controle de saude;

— Falta de compromisso com a Instituigio;

2) Na drea de estrutura fisica:

- Danificagdo parcial, dificultando o controle do aspecto higiénico-
sanitario;

3) Na area de equipamentos:

— Falta de miquinas utensilios ¢ vasilhames;

- Falta de viatura e vasilhames adequados para transporte da
alimentacdo descentralizada;

— Precirio estado de conservacio dos equipamentos existentes.

4) Na drea de abastecimento:

— Morosidade no processo de licitagdo, chegando a ullrapassar
prazos de validade, desabastecendo algumas vezes o setor;

- Centralizacio da recep¢io de material pelo Almoxarifado Central
do Departamento de Servigos Gerais;

- Tentativa de ndo cumprimento das especificagdes empenhadas por
parte de alguns fornecedores;

- Inadequada forma de transporte de géneros alimenticios no que
concerne a temperatura e higiene;
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- Falta do cumprimento por parte de alguns fornecedores do
cronograma estabelecido pelo RU para entrega dos produtos, desestabilizando
todo o planejamento e o servico.

5) Na drea da clientela:
— Falta de conscientizagdo por parte dos usudrios quanto ao direito
do acesso ao Restaurante Universitirio e uso de suas instalagoes.

III - Proposta académica do RU:

Tentando viabilizar a melhoria do ensino tedrico-pritico, pretende-
se com a atual proposta académica desenvolver no RU os objetivos seguintes:

1) Inserir o aluno e o professor nas atividades desenvolvidas no
RU, sob o ponto de vista tedrico-pratico, viabilizando a integragao das
atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao, sobretudo para o Curso de
Nutrigfio’.

2) Promover a ampliagdo do ensino-aprendizagem para outros
cursos, através das priticas desenvolvidas nas instalagoes de uma Unidade de
Alimentagio e Nutrigio, contribuindo para o desenvolvimento ¢ a transfor-
macio do saber nas diversas dreas do conhecimento.

3) Proporcionar a formagao técnico-cientifica do profissional,
através da sistematizacdo e divulgagio de respostas dos estudos cientificos e
tecnolégicos desenvolvidos.

4) Mobilizar recursos necessdrios @ viabilizacdo da proposta
pretendida, propiciando beneficios nao sé para a Instituicdo a nivel de
melhoria da qualidade do servico, como também para toda a comunidade
norte-riograndense, uma vez que possibilitara uma melhor formagao dos
profissionais de nutri¢io e de outros cursos que utilizem a unidade como
pritica de ensino.

IV - Reestruturacio: Medidas tomadas.

1) Dentro desta nova proposta, ficou patente a necessidade de
adotar algumas medidas iniciais basicas a fim de viabilizar a reestruturagao,
entre as quais merecem destaque:

- Ampliagio e recuperagao das instalagdes fisicas do Restaurante
Universitirio da Universidade Federal do Rio Grande do Norte;

- Aquisicao dos equipamentos basicos indispensdveis ao funciona-
mento do Restaurante Universitdrio € seu laboratério da Microbiologia de
Alimentos da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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2) Designacao para Administragao do Restaurante Universitirio de
um professor do curso de nutrigao, com especializagio na Area de Adminis-
tracdo de Servicos de Alimentacio.

3) Interpretagio e discussao de nova proposta de trabalho do RU,
junto & Pré-Reitoria de Administracdo e Estudantil, Direcio do Colégio
Agricola de Jundiai, Departamento de Contabilidade e Finangas, Restaurante
Universitdrio ¢ fornecedores, objetivando a implantagdo de nova sistemitica
de abastecimento da Unidade.

4) Concretizacdo de intercimbio entre o Colégio Agricola de
Jundiai e a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PAE), proporcionando a
aquisicao de géneros produzidos pelo referido colégio e precos mais acessivel,
resultando em beneficios para as duas unidades.

5) Reformulagio do Organograma e do Regimento Interno do
Restaurante Universitirio, para adequéd-los 4 nova realidade.

6) Enxugamento e melhor distribuicio do pessoal técnico e de
apoio lotado no RU.

7) Maiores exigéncias no abastecimento sobretudo quanto a
qualidade, quantidade, transporte e armazenamento.

8) Maior controle no acesso dos usudrios, visando o cumprimento
da Resolucido n® 22/91-CONSAD, de 14 de maio de 1991, reduzindo os
gastos do RU.

9) Autonomia ao RU quanto ao recebimento de seu material de um
modo geral. i

10) Recesso das atividades da unidade, por um periodo de 20
(vinte) dias, para implantagao de reformas emergenciais, oportunidade em que
foram os estudantes deslocados para outras unidades de Alimentacio,
periodo coincidente com as férias dos funciondrios.

11) Maior adequagao das necessidades nutricionais da clientela e
melhoria na qualidade das refeigdes oferecidas.

12) Acompanhamento sistematizado da confecgiio das refeicdes por
profissionais e estagidrias de Nutrigdo.

Conclusoes:

A partir de todo o processo relatado, se tornam bidsicos alguns
aspectos dispostos, a titulo de conclusao.

Necessdrio se faz considerar inicialmente o fato de que toda
mudanca pressupde dificuldades e obsticulos a serem transpostos, uma vez
que sempre atinge uma determinada estrutura consolidada. A experiéncia aqui
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relatada, nao fugiu a essa regra, ja que foram inimeras as dificuldades com
as quais deparamos, durante todo o periodo de arduo trabalho.

Faz-se necessirio contudo compreender as causas dos problemas
encontrados, envidando esfor¢os para suas solugdes.

Em termos préticos, podemos dizer que houve uma acentuada
mudanca dos servicos oferccidos a clientela, principalmente através da
melhoria da qualidade do cardapio oferecido, queda dos custos, aquisigao de
equipamentos necessarios, introducio do controle de qualidade, implantagdao
de rotina de anilise microbiolégica da 4gua e concretizagio do intercimbio
com o Colégio Agricola de Jundiai.

Do ponto de vista de melhoria na drea académica, podemos
considerar, a obtengio de 04 (quatro) Bolsas de apoio Técnico para alunas
do Curso de Nutrigdo, através da Pré-Reitoria de Assunios Estudantis, e a
melhoria da qualidade do estigio curricular e extra-curricular aos alunos
do Curso de Nutrigio ¢ outros, o que possibilitou uma maior interagdo
teoria/pratica, e aluno professor.

A nivel de relacionamento com outros 6rgdos da Universidade
podemos inicialmente mencionar a interagao obtida com o Departamento de
Satide Coletiva e Nutri¢io, através da administragio da unidade por um
docente da 4rea, o que possibilitou a viabilizagio da proposta académica, ¢
ainda com o Departamento de Engenharia Mecénica e de Engenharia Elétrica,
que possibilitaram uma reducio de custos, decorrente da pritica de uma
assessoria técnica cspecializada por parte dos professores. Ampliando o
relacionamento interno podemos citar a NUPLAM (Nicleo de Pesquisa em
Alimentos ¢ Medicamentos), que passou a realizar a anilise microbioldgica
da dgua, o Colégio Agricola de Jundiai, no fornecimento de géneros
alimenticios a pregos reduzidos, a Editora Universitiria, na confeccio de
impressos, a ainda a FUNPEC (Fundagio Universitiria Norte-Riograndense
de Pesquisa e Cultura), na administragio financeira dos usudrios eventuais.

Podemos citar a nivel de relacionamento externo, o intercimbio
realizado com outras Unidades de Alimentagdo, através do subsidio a
instituicées locais e interestaduais.

Todos os empreendimentos descritos visaram consolidar a proposta
de transformagio do RU idealizada pela atual gestdo, porém, para concretizar-
se necessdrio se faz uma nova definicio de sua estrutura juridica administrati-
va, sem a qual tornar-sc-4 impossivel qualquer agio definitiva.

ANEXO 1

ORGANOGRAMA DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO
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ANEXO 11
ATOS OFICIAIS

(Anexo ao Boletim Informativo n® 29, de 21.03.79)
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUGCAO N® 35/79 — CONSUNI, de 19 de margo de 1979.
Aprova Regimento do Restaurante Universitario

O Conselho Universitirio, no uso da atribuigdo que lhe confere o
artigo 14, itens Il ¢ XVIII do Estatuto.

CONSIDERANDO que a proposta de reforma do Regimento do
Restaurante Universitdrio foi amplamente discutida pelos respectivos érgios
especificos desta Universidade e pelas liderangas estudantis;

CONSIDERANDO que o novo instrumenio nos interesses da
clientela e obedece as normas administrativas da Universidade,

RESOLVE
Art. 12 — E aprovado o Regimento do Restaurante Universitério,
baixado com esta Resolucdo.
Art. 22 — O Regimento referido no artigo anterior entra em vigor
na data da sua publicacio, revogadas as disposi¢oes em contririo.

Sala das Sessoes, em Natal, 1* de margo de 1979.

aa) DOMINGOS GUEDES DE LIMA
E OUTROS.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
Pré-Reitoria para Assuntos Estudantis
REGIMENTO DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO
CAPITULO I

Disposicoes Preliminares
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Art. 1° — O Restaurante Universitirio, criado pela Resolugao n®
58/63, de 16 de dezembro de 1963, é 6rgaos da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, dirctamente vinculado i Pré-Reitoria para Assuntos
Estudantis.

Art. 2¢ — O Restaurante Universitirio atenderd aos corpos docente,
discente ¢ administrativo da Universidade, oferecendo refei¢oes preparadas
segundo dieta equilibrada, de acordo com as disponibilidades ¢ recursos

alimentares da regido.

CAPITULO II
Da Administracio

Art. 3° — O Restaurante Universitdrio ¢ administrado por um
Conselho Administrativo, com a seguinte composigao:

1 - O Dirctor do Departamento de Assuntos Estudantis, seu
presidente;

II - O Diretor da Divisio de Assisténcia ao Estudante;

11l — O representante da Pro-Reitoria para Assuntos Administrati-
VOs;

IV - O Presidente do Diretério Central de Estudantes, (DCE);

V — O Presidente das Residéncias Universitérias;

VI — O Supervisor do Restaurante;

VII — Um Nutricionista.

Parigrafo Unico — O Supervisor ¢ a Nutricionista, referidos neste
artigo, serdo designados pelo Reitor mediante indicagao do Pré-Reitor para
Assuntos Estudantis.

Art. 4% — Compete ao Conselho Administrativo:

I - Tragar diretrizes e planos para o funcionamento do Restaurante;

11 — Propor ao Reitor, por intermédio do Pré-Reitor para Assuntos
Estudantis, o quadro de servidores e a celebragao de Convénios para o melhor
funcionamento do Restaurante;

III - Propor ao Reitor, por intermédio da Pr6-Reitoria para
Assuntos Estudantis, tabela para refeigoes servidas pelo Restaurante;

IV - Inteirar-se previamente dos balancetes mensais a serem
enviados pelo Superior do Restaurante a Pré-Reitoria para Assuntos
Estudantis;

V - Apresentar ao Reitor, por intermédio da Pré-Reitoria para
Assuntos Estudantis, o relatério anual das atividades do Restaurante;

VI - Fiscalizar a execugio dos planos e diretrizes estabelecidos
para o Restaurante.
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Art. 52 — O Conselho Administrativo reunir-se-4, ordinariamente,
uma vez por més e, extraordinariamente sempre que convocado por seu
presidente.

Artl. 6° — Compete ao Supervisor do Restaurante Universitdrio:

I — Supervisionar as atividades do Restaurante;

I — Encaminhar os pedidos de géneros alimenticios, fiscalizando,
com o auxilio do Nutricionista, a qualidade dos que forem fornecidos;

I1I - Estabelecer o horirio das refei¢oes e o da distribuigdo ¢ venda
de tiquetes, ouvido o Conselho Administrativo;

IV - Apresentar ao Conselho Administrativo relatério e balango
que visem a melhorar o seu funcionamento;

V - Propor ao Conselho Administrativo a admissio de pessoal de
apoio ao Restaurantce;

VI - Executar outras atividades, inerentes 4 sua fungao, determina-
das pelo Conselho Administrativo, ainda que ndo especificados neste artigo.

Art. 7¢ — Compete ao Nutricionista:

I — Organizar o carddpio do Restaurante Universitdrio, segundo
principios e regras dietéticas cientificas;

IT — Promover campanhas educativas racionais, visando a quebra
de tabus alimentares ¢ a necessidade de alimentagdo em moldes cientificos;

III - Orientar o pessoal de servicos da cozinha do Restaurante
Universitdrio quanto ao emprego dos temperos ¢ condimentos;

IV — Fiscalizar a quantidade e a qualidade da alimentagao servida
pelo Restaurante Universitirio;

V - Instruir ¢ oricntar o pessoal da limpeza, fiscalizando a
higienizacio das dependéncias do Restaurantie Universitario.

CAPITULO III
Do Funcionamento do Restaurante Universitario

Art. 8% — O Restaurante Universitdrio oferecerd 02 (duas) refeigoes
didrias a estudantes, professores e servidores da Universidade.

§ 1% — As refeicoes referidas neste artigo serdo: o almogo e o
jantar, cujos hordrios serio fixados pelo Supervisor do Restaurante, ouvido o
Conselho Administrativo.

§ 22 - O Restaurante nao oferecera a refeicio do jantar nos
domingos e feriados.

Art. 9% — Ao inicio de cada periodo letivo, o Supervisor do
Restaurante Universitirio estabelecerd os dias em que o Restaurante
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permanecerd fechado, para revisao de seus equipamentos e mdquinas,
submetendo esse calenddrio @ aprovacio do Conselho Administrativo.

Parigrafo Unico - Excepcionalmente, ocorrendo forca maior,
poderd o Restaurante deixar de oferccer seus servigos habituais, obrigando-se
o Supervisor a comunicar esse "ato aos usudrios no minimo 24 (vinte ¢
quatro) horas antes da paralisagio do Restaurante.

Art. 10° - Sempre que o usudrio desejar louvar-se dos servigos
oferecidos pelo Restaurante Universitirio, deverd exibir 4 entrada do
refeitério, o seu documento de identificagdo.

Paragrafo Unico - A identificagio do estudante serd a carteira
escolar; a dos professores e servidores, o documento hibil expedido pelo
Departamento de Pessoal da Universidade.

Art. 112 — A utilizacdo do refeitério do Restaurante Universitirio
por parte de visitante ou de familiar do estudante, de professor ou de servidor,
para tomarem refei¢des, somente serd permitida quando acompanhados por
usudrio do Restaurante.

Paragrafo Unico — No caso deste arligo, a taxa a ser satisfeita por
visitante ou familiar de estudante, professor ou servidor corresponderd a que
for exigida aos professores, salvo quando tratar-se, comprovadamente, de
estudante universitirio vinculado a cstabelecimento de ensino superior nao
pertencente a Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Art. 12% — Excepcionalmente, poderio realizar-se no Restaurante
Universitirio, desde que as solicilagdes nesse sentido sejam feitas com
antecedéncia e os horirios indicados nao se conflitem com os de funciona-
mento regular do Restaurante.

Parigrafo Unico — No caso deste artigo, os interessados deverdo
satisfazer ao pagamento de taxas especiais, previamente fixadas pelo Conselho
Administrativo.

CAPITULO 1V
Dos Usuarios

Art. 13° — Sio usudrios do Restaurante Universitdrio os integrantes
dos corpos docente, discente ¢ administrativo da Universidade,

Art. 14% — Para efeitos de pagamento de taxas, os usudrios sdo
classificados nas seguintes categorias:

I - Bolsistas;

II — Mensalistas;

IIT - Eventuais.
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Art. 15° — Todos os usuérios estio sujeitos 3 apresentagio do
documento de identificagdo, segundo dispoe o artigo 10, devendo exibi-lo d
entrada do refeitdrio.

Art. 16 — Sio direitos do usudrio:

I - Utilizar os servigos ¢ as dependéncias do Restaurante Universi-
tirio, observadas reclamacées legais em vigor;

IT — Apresentar reclamacées ao Consclho Administrativo, desde que
fundamentadas;

III — Recorrer das decisdes do Conselho Administrativo ao Pro-
Reitor para Assuntos Estudantis.

Art. 17® - Sio deveres do usudrio:

1 — Zelar pelas higicne das dependéncias do Restaurante Universitd-
rio, quando delas se utilizar;

II - Responder, perante a universidade, por decoro ou prejuizos
causados ao Restaurante Universitirio;

1II - Portar-se, nas dependéncias do Restaurante Universitdrio,
segundo as normas da boa educagio e do companheirismo;

IV - Apresentar-se sempre convenientemente trajado de acordo
com as norma sociais e os bons costumes;

V - Respeitar ¢ manter a ordem no Restaurante, convivendo em
harmonias com os demais usudrios;

VI — Abster-se de manifestagio ou propaganda politico-partiddria
nas dependéncias do Restaurante;

VII - Apresentar o tiquete correspondente a cada refeigdo, ao entrar
no refeitério do Restaurante;

VIII - Comunicar as irregularidades observadas ou que tenha
tomado conhecimento, fazendo-se de Supervisor do Restaurante ou a quem
as suas vezes fizer;

IX — Respeitar e acatar as deliberacdes do Conselho Administrativo
e as do Supervisor do Restaurante;

X - Identificar-se por ocasido da aquisi¢io de tiquetes para o
refeitério do Restaurante;

XI - Cumprir ¢ fazer cumprir este Regimento.

CAPITULO V
Das Faltas e Penalidades Disciplinares

Art. 18° - Sio faltas puniveis:

I — Os atos ou agdes que atentar contra a moral e os bons
costumes, praticados nas dependéncias do Restaurante Universitério;
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II — O desrespeito ou o desacato, fisico ou moral, is autoridades
legalmente constituidas, e outros usuirios ou a servidores do Restaurante;

IIT = A embriagués costumeira;

IV - A ndo comunicagio de irregularidades de que tenha
conhecimento, das quais possam resultar danos ou prejuizos ao Restaurante;

V - O desacato ou desrespeito a resolucao, deliberagoes ou
decisées dos Orgios da Administragio Superior da Universidade, do Conselho
Administrativo ou do Supervisor do Restaurante.

Art. 192 — Sdo Penas Disciplinares:

I - A adverténcia oral,

II - A adverténcia escrila;

III - A suspensio do direito de utiliza¢io dos servigos do
Restaurante Universitério;

IV - A proibicao definitiva de entrar nas dependéncias do
Restaurante Universitdrio para utilizar-se de seus servigos.

§ 1° — A pena disciplinar referida no inciso I, deste artigo, podera
ser aplicada pelo Supervisor ou pelo Nutricionista do Restaurante Universitd-
rio.

§ 29 — As penas disciplinares referidas nos incisos I1, 1T ¢ IV, deste
artigo, serdo propostas pelo Supervisor do Restaurante ao Conselho Adminis-
trativo, cabendo a este instaurar inquérito sumdério para apurar o fato ¢ a
conveniéncia ou nao de aplicagiao da pena proposta.

§ 37 — Em qualquer dos casos previstos neste artigo, serdo levados
em consideracio a gravidade da falta cometida, a reincidéncia e os anteceden-
tes do faltoso.

§ 4° — Da pena disciplinar referida no inciso IV, deste artigo, cabe
recurso ao Reitor.

§ 5% — A aplicacio das penas disciplinares, previslas nesle arligo,
independe de acio judicial cabivel.

CAPITULO VI
Disposicoes Gerais e Transitérias

Art. 20° — O Restaurante Universitdrio serd mantido com o produto
da arrecadacao das taxas que incidir sobre os servigos por ele prestados e
recursos proprios da Universidade ou outros concedidos pelo MEC.

Art. 21° - Os langamentos contdbeis relativos ao Restaurante
Universitario ficardo a cargo de érgaos competentes da Universidade.



Art. 22% — Os casos omissos serdo solucionados pelo Conselho
Administrativo, cabendo recurso para o Reitor, por intermédio do Pré-Reitor

para Assuntos Estudantis.
Art. 232 — Este Regimento entra em vigor na data de sua publi-

cagio, revogadas as disposi¢des em contririo.
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ALGUMAS (}ONSIDERACC”ES SOBRE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL!

A Universidade é um espaco que tem como fim dar continuidade
ao processo de formacio do cidaddo, proporcionando para a sociedade pessoas
conscientes e atuantes em uma relagdo reciproca.

Em cima disto, acreditamos que a Universidade ndo paira acima da
sociedade, muito pelo contririo, traz na sua organizagio e pritica o reflexo
desta. Partindo desta reflexdo, € necessdrio afirmar que a assisténcia
comunitiria deve refutar qualquer relagio de assistencialismo, jé que esta €
uma politica que tem como principio a formagio de individuos comprometi-
dos com o conhecimento critico e transformador que sio responsiveis pelo
combate constante da inércia que presenciamos no nosso cotidiano.

Uma politica de assisténcia comunitiria deve representar o papel
fundamental de elo e intercimbio da comunidade com a estrutura formal da
Instituigdo (ensino-pesquisa-extensdo), com o objetivo de superar as
contradi¢cSes presentes no dia-a-dia da comunidade e que extrapole o cotidiano
académico e passe a fazer parte da vida social, politica e cultural dos
individuos.

A sociedade cria muitos esteriétipos e mitos em torno da moradia
estudantil, dificultando a integragio MORARIA X SOCIEDADE. A
Universidade deve reconhecer os moradores-estudantes como Instituigio.
Pensando nessa politica de assisténcia comunitdria extra-académica propomos:

. Desmistificagdo de conceitos negativos acerca das moradias, deve

partir das proprias Pr6-Reitores.

. Comprometimento das Instituicdes no apoio a comunidade

universitdria para desenvolvimento de atividades relativas a esporte,

cultura e lazer,

. Que haja uma ampla divulgacio das atividades que a Instituicdo

de Ensino Superior oferece & comunidade.

* Plendria conjunta com a Secretaria Nacional de Casas de Estudantes e Pré-Reitores (25/04/92).
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. As universidades devem desenvolver programas vidveis de

integracio nao s6 para a comunidade universitdria, assim como

para toda a sociedade civil. Tais programas devem ser realizados
em local acessivel a toda comunidade.

A retérica usada para a expressdo dos ideais referentes aos assuntos
discutidos é com certeza convincente e fervorosa de idéias, porém a pritica
nem sempre acompanha os mesmos.

As experiéncias ¢ realidades vividas de forma diferentes em todo
o Pais demoram a ser repassadas. Os espagos cedidos a comunidade e
especialmente as Moradias Estudantis diferem muito de Estado para Estado,
demonstrando a contraposicio do pensar e agir nas diversas Universidades.

E sabido a dificuldade encontrada no que se refere ao agir,
evidenciada na crise geral por que passa o Pais, que se reflete principalmente
nas Moradias Estudantis. Em contrapartida faz-se necessirio uma politica de
recursos alternativa que busque solugdes para tais questdes, as quais devem
ser levadas ao conhecimento dos estudantes na busca de propostas conjuntas
e acio integrada.

SECRETARIA NACIONAL DE CASAS DE ESTUDANTES
SENCE
GOIANIA, 25/ABR./92

APRESENTACAO DA SECRETARIA DE CASA DO ESTUDANTE
DO RIO GRANDE DO SUL (SECERGS) NO X FORUM NACIONAL
DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITA-
RIOS

A SECERGS faz questio de contribuir para com a discussao sobre
assisténcia por ser uma entidade comprometida com a trasformagdo social, por
ser composta por sujeitos/agentes ao despertar da consciéncia critica do ser
cidaddo. Enfim, por se caracterizar enquanto uma real comunidade.

O movimento de casas do Rio Grande do Sul também herdou as
cicatrizes da ditadura, o que fez com que o processo de discussdo politica
dentro do movimento estivesse por um longo periodo envolvido com questoes
nio muito claras - se discutia amadoristicamente muitas questoes importantes,
dai o fato de virios encontros serem marcados por lamirias, lamentagoes, mas
hoje, acreditamos que, enquanto movimento, estamos nos profissionalizando,
recuperando o senso critico, j4 ndo somente queixamos como filhinhos
desamparados, mas hoje, questionamento o papel social da Universidade e nos
propomos a desafiar, temos, quem sabe, a ousadia de desafiar o sistema
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dominante. Por isso, jd nio nos serve a concep¢do funcionalista de assisténcia,
onde as relacdes se ddo na ordem vertical, onde a assisténcia deixa de ser um
direito de cada um de nés, para ser um favor da burguesia para com o
resquicio do proletariado que, apesar de tudo, conseguiu passar todo o
processo de utilizacao do ensino superior. Por que se nos tempos da ditadura
as casas de estudantes foram focos de mobilizagbes, como por exemplo o
surgimento da UNE, hoje temos claro que em especial as casas de estudantes
representam focos da democratizagdo da Universidade Piiblica Brasileira que
passa também por toda uma discussao acerca de assisténcia. Quando se ocupa
um prédio federal e se faz pressio para que se construam mais casas de
estudantes, estamos historicamente transformando a realidade objetiva da
sociedade, onde, apesar do estudante ter conseguido chegar ao 3° grau, ndo
consegue manter-se, dai a importincia da manutencio desses estudantes na
Universidade como forma de garantir a democracia, respeitando-lhes a
dignidade e o direito de cidadao, que por sua vez constréi a sua propria
histéria.

A nossa sociedade estd selada pela dominacgdo de uma ideologia
marcada pela opressio, submissio e alienacdo, relagoes essas que a Universi-
dade como mais essa forma mantenedora do poder do estado acaba reprodu-
zindo as relagdes verticais, dai a necessidade de se fazer uma andlise acerca
do tipo de sujeito estamos formando nas Universidades homens que com sua
pritica apenas reforcam a ambigiiidade entre a produgido intelectual e a
produgdo moral, isso porque também enquanto estudantes apenas se
contentavam em aprender a técnica pela técnica, enquanto, que um erro de
parte da esquerda e isso aconteceu pode-se dizer aconteceu muito no
movimento estudantil foi deixar espagos para que os setores mais conservados
da sociedade dominassem a técnica, desvinculando foda a questio da praxis-
social, permitindo que se formasse um grande nimero de profissionais sem
uma compreensdo pode dizer da técnica e com isso sem o comprometimento
da socializacdo do saber, apenas reforcando o saber como forma de domi-
nacao.

Propomos entdo que a assisténcia como prética contribua para a
formacgdo de verdadeiros intelectuais orgénicos na nossa sociedade, os quais
lutam e tem como bandeira de vida contribuir para a formagio do homem
livre.

Por todas essas razdes, podemos garantir que reconstruindo e utopia
nao serd apenas em nome de uma gestio da SECERGS e sim uma realidade,
afinal de contas como diria Fernando Pessoa "Tudo vale a Pena. Se a alma
ndo é pequena”.
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RELATORIO FINAL

Realizou-se em Goidnia, no perfodo de 21 a 24 de abril de 1991,
o X Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitérios,
para discutir o tema "Politica de Agio Comunitiria", desdobrando-se em trés
eixos: Convivéncia, Recursos Humanos e Assisténcia.

Estiveram presentes nesse evento, representantes de 32 instituigoes
federais de ensino superior e merece destaque a preocupagdo com a
construcio de politicas voltadas para a plena cidadania do homem universita-
rio, no lugar do assistencialismo alienante e empobrecedor, uma perspectiva
de recursos humanos que visualize o servidor piiblico como um servidor da
sociedade; e uma convivéncia universitdria e extra-universitdria libertadora e
criativa.

Paralelamente, realizou-se o Pré-Encontro de Moradia Estudantil e
oI Semin4rio Nacional de Assisténcia das Universidades Federais, organizado
pela Secretaria Nacional de Moradias Estudantis, que culminou com a plendria
conjunta no dia 25/04/92.

Este X Encontro consolidou através de documentos e de exaustivas
discussdes, eixos de atuagido das Pré-Reitorias de Assuntos Estudantis e
Comunitirios ¢ equivalentes, marcando um momento novo de atuagio em que
safmos do assistencial numa visdo restrita e estreita, para uma visdo ampla,
na busca de sua vocagao aglutinadora e sinalizadora na contra corrente do
comodismo e da esclerose que ameagam a Universidade Brasileira.

Goiinia, 25 de abril de 1992.
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ELEICAO
Goidnia, 24 de abril de 1992

Em reunido plendria, o Coordenador Nacional do Férum de Pro-
Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios, Prof. Narciso Jilio Freire
Lobo, solicitou aos Coordenadores Regionais (05) que informassem a plendria
o resultado das eleigOes dos coordenadores regionais, assim decidido e votado:

— Regiio Sul - Marco Aurélio O. da Silva da Universidade
Federal de Santa Maria;

— Regiido Centro Oeste — Ary Monteiro do Espirito Santo da
Universidade Federal de Goids;

— Regido Sudeste — Sidio Werdes S. Machado da Universidade
Federal Fluminense;

- Regido Norte — Narciso Jilio Freire Lobo — Fundagio Univer-
sidade do Amazonas.

Apds exposicio dos coordenadores sobre o processo de escolha, o
Coordenador Nacional deu a eles posse imediata. A seguir, passou a eleigio
do Coordenador Nacional do Forum, sendo liberada a palavra aos eleitos para
declinarem sobre a indicagdo de nomes. Os Coordenadores regionais,
professores Marco Aurélio O. da Silva, Sidio Werdes S. Machado, Narciso
Jilio Freire Lobo e Paféncio Barros Neto indicaram, por consenso, o nome
do Prof. Ary Monteiro do Espirito Santo que, apds aclamagio da plendria,
justificou a sua aceitagio em nome do fortalecimento, Unido e harmonia entre
os componentes do férum.
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Do: Pré-Reitor de Assuntos Comunitirios da Universidade Federal Flu-
minense, Prof. Sidio Werdes Souza Machado

Para: Pré-Reitor de Assuntos Comunitdrios da Universidade Federal de
Goiids, Prof. Ary Monteiro do Espirito Santo

Assunto: Documento do X Férum de Pré-Reitores de Assuntos Comunitdrios
das IFES a ser encaminhado ao MEC sobre o Programa Estudante-
Convénio.

Com o objetivo de aperfeicoar a politica para o Programa de
Estudantes-Convénio do MEC, o X Forum de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitirios das IFES, realizado em abril/92, em Goidnia, retirou de suas
discussoes e debates as seguintes questoes:

1 - Falta de maiores informagées para o estudante-convénio,
encaminhado ao Brasil, com relagio as dificuldades de manutengao no pafs,
face i instabilidade econdmica (descontrole da inflagdo), e a moradia, em
fungdo das exigéncias das firmas imobilidrias. Sugere-se que, cada pais,
através das Embaixadas, seja informado, para que passe para seus candidatos
as vagas nas Universidades Brasileiras, as condigdes de vida segundo a
realidade brasileira. Por exemplo: para se obter uma moradia digna, impGe-se
que se apresente um fiador ou um depésito em dinheiro, no valor de trés
vezes o aluguel do imével. Necessidade urgente de criagao de um mecanismo,
por parte do MEC, para solucionar a questio da moradia para esses alunos em
especial.

2 - Dificuldades que atingem o estudante convénio, no que diz
respeito i diferenga de lingua e de costumes, comprometendo a adaptagio ao
pais e o rendimento académico. Sugere-se menor rigor com relagao as normas
de controle académico, considerando-se o idioma ndo-falado, na medida em
que Universidades ndo suprem tal necessidade.

3 - Desconhecimento do estudante, por época da selegdo, sobre a
estrutura e a aplicaciio de normas académicas internas, de cada Universidade.
Exemplo: o estudante aceita vir para fazer um curso, que nao € o desejado,
mas sujeita-se para ndo perder a vaga, na esperanga de mudar, quando ja na
Universidade, porém a Universidade que o matricula veda essa possibilidade
ao estrangeiro. O pais de origem deve ter conhecimento deste fato e clarificé-
lo ao seu candidato.
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4 - Necessidade de modificagdo do texto da Apostila Restritiva, que
& anexada do estudante convénio, visando a diminuir dividas, quanto a
qualidade do curso realizado ¢ validade do diploma no pais de origem, ou
supressio da mesma, tendo em vista a existéncia de uma infinidade de
recursos ja utilizados para controle da permanéncia no Brasil e/ou retorno do
aluno ao seu pafs.

5 - Situagdes-problema levantadas junto aos Estudantes - Convénio,
com énfase no psico-social, repercutindo seriamente no desempenho
académico, e que implica também em uma intervengio mais especifica por
parte do MEC.

PLANO DE SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO

I - INTRODUCAO

O Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitdrios, apés
ter sido recebido pelo Senhor Secretirio Adjunto da Secretaria de Adminis-
tragao Financeira - SAF, Dr. Marcondes Mundin, no dia 16 de janciro, foi
convidado para participar do grupo de estudos que teria por objetivo subsidiar
aquela Secretaria na elaboracio do Plano de Sadde do Servidor Publico.
Assim, os doutores Ary Monteiro do Espirito Santo, da Universidade Federal
de Goids, Luiz Renato Carazzai da Universidade Federal do Parand e a
professora Acédcia Zeneida Kuenzer da Universidade Federal do Parand,
estiveram em Brasilia nos dias 13, 14 e 15 de abril; os resultados da reunido
sao relatados a seguir.

Durante o transcurso dos trabalhos, defendeu-se o principio da
atengao integral i sadde, com énfase na dimensio de promogio, tendo em
vista a superagdo do enfoque atualmente predominante de atencdo a doenga
através das especialidades.

Nesta perspectiva, buscou-se firmar principios para o plano que
privilegiassem uma abordagem global, com prevengdo e aten¢do, a ser
desenvolvido através de agdes especificas de satide mental, satide ocupacional,
alcoolismo e outras drogas, saiide bucal, atendimento farmacéutico e outras
acoes derivadas das caracteristicas da clientela, como programas para gestante,
hipertensos, diabéticos e assim por diante.

Conscientes da diversidade de orgdos, situagdes e recursos,
defendeu-se uma posicio de privilegiamento das especificidades através da
possibilidade de diferentes formas de programas, a serem elaborados por cada
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6rgdo ou unidade, ¢ sempre que possivel mantendo os esquemas préprios de
atendimento ji existentes.

Nesta linha, definiu-se que, em primeiro lugar, os 6rgdos ou
entidades usem os seus préprios recursos; em seguida, ¢ sempre que possivel,
déem preferéncia ao estabelecimento de convénios com instituigdes que
prestem assisténcia piblica, como forma de melhorar a qualidade do
atendimento a toda populagio mediante o investimento de recursos piblicos
em instituigdes piblicas. Quando nio foi possivel, os 6rgios ou entidades
estabelecerdo contratos com instituicoes filantrépicas, e por tltimo, com as
instituicoes privadas.

A idéia € criar um leque de alternativas que atendam i diversidade
dos 6rgios e entidades que compdem a administragio piblica federal, desde
que assentadas nos principios de promocgio integral a saide, preferéncia ao
piblico, autonomia na execugio e centralizacao das politicas e formas de
controle.

O documento final, oriundo das reunides dos grupos, seré objeto de
discussao em cinco reunides regionais, promovidas pela SAF; a primeira,
prevista para junho, realizar-se-d4 na Regido Sul, sediada pela Universidade
Federal do Parand. Apés as cinco reunibes, o documento reformulado serd
transformado em minuta de decreto, a ser assinado pelo Presidente da
Repiiblica, apés o Congresso Nacional ter aprovado a Lei que cria a
Fundacio.

A intengdo do SAF ¢ encerrar a regulamentacio no inicio do
segundo semestre, para viabilizar os repasses ainda neste ano.

1I - PRINCIPIOS

Um plano comprometido com a safide do servidor piiblico enquanto
direito do cidaddo deverd ter como ponto de partida a concepgio de que saiide
¢ a perfeita e continua adaptacdo do organismo ao seu ambiente, entendendo-a
€OMO um processo € ndo como um estado, como um equilibrio dindmico que
deve ser construido a todo momento, mais do que a simples reparagido do
estado alterado, uma construgio.

Esta concepcdo exige a modificacio da visao que historicamente a
assisténcia a salide vem assumindo, através da predominante abordagem da
porgdo exteriorizada do ““iceberg da doenga’’, permanecendo muito aquém
das reais necessidades da satide das pessoas. A dicotomizagio de medicina em
suas dimensdes curativa e preventiva ndo tem ocasionado o crescimento
esperado dos niveis de satde da populagao, cujos resultados ndo tém
correspondido ao volume de recursos investidos, quer ao nivel global, quer ao
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nivel da contribuicio de cada servidor; ao contrério, o que se tem observado
¢ o crescimento real das entidades privadas prestadoras que atendimento
secundario.

Superar essa lendéncia significa assumir um conceito de atengio na
perspectiva da seguridade social, enquanto direito universal ¢ inaliendvel do
trabalhador; significa entender a necessidade de um atendimento holistico, a
partir de uma concepgio de atengdo integral 4 saide, posto que a pritica tem
demonstrado que nio existe resultado efetivo para a melhoria das condigoes
de satide da populagdo se o planejamento e a a¢do nao buscarem a promogio
¢ a prevengio; a assisténcia, em si, € um sumidouro de recursos, que nio tem
trazido os resultados descjados.

Deste ponto de vista, o Plano deveri ter como orientacdo basica a
concepgao de atengdo integral a satide enquanto direito do cidadao, considera-
do na integralidade de suas dimensaes bioldgicas, psicolégicas € sociais, a ser
desenvolvido de forma integrada por equipes multidisciplinares.

Esta forma de conceber a atengao a satide exige que se organize um
sistema integrado de agoes que vao desde o estabelecimento de um processo
pedagdgico de educaciio e prevencdo até a atengdo nos diferentes niveis e
dimensoes (biologica, psicoldgica e social) segundo as necessidades de cada
participante da comunidade de servidores.

Em decorréncia, aten¢do a satide implica em niveis de atuacao
diversificados e complementares, dentro dos principios bisicos de hierarqui-
zacao e universalizacio, de referéncia e contra-referéncia e da implementagao
das agOes em funcdo da especificidade que cada situagio apresenta, nos
diferentes niveis de atengao.

Para isto, é preciso ter claro as concepgoes de:

- prevencdo primdria: toda acdo, em sua maior amplitude, que

possa evitar o adoecer;

- prevencio tercidria: toda acdo que objetiva a reabilitagio ¢ a

reducio das conseqiiéncias;

- atengdo primdria: todo atendimento realizado por profissional

generalista, constituindo-se em porta de entrada, primeiro contato,

triagem e referéncia para os demais niveis do sistema de saiide.

- atenciio secunddria: todos os cuidados prestados em ambulatérios,

com profissionais especialistas, em unidades mistas e em hospitais

de pequeno porte, visando esclarecimento de diagnéstico e

tratamento; sdo os servigos médico-cirirgicos, nas diversas dreas

intermedidrias e servindo a populagio abrangida pelas unidades de
atengdo primaéria, nos casos de maior nivel de complexidade;



atengao tercidria: sdo as agdes especializadas em nivel hospitalar,
de recuperagio e reabilitagio como por exemplo, radioterapia,
transplantes de érgaos, préteses, cic.

Embora distintas, estas dimensGes e niveis ndo guardam entre si
relacdo linear; pelo contrdrio, se interpenetram, estando a prevengdo presente
em todos os niveis de atencdo; da mesma forma, os niveis de atengdo, que
também sao formas de prevengao, determinam as necessidades de programas
de prevencio; dissolve-se, desta forma, a dicotomia entre prevenc¢ao e cura,
através do entendimento de que a atengdo A sadde se dd em niveis de
complexidade que se relacionam e se interpenetram.

As unidades de atengio primidria se constituem nos pélos a partir
dos quais o Programa serd desenvolvido nas seguintes dimensées:

- do ponto de vista da prevengdo serdo desenvolvidos os programas
especificos a partir das demandas da comunidade e dos casos
clinicos identificados; a aciio preventiva pretende discutir com a
comunidade de servidores todos os aspectos de saiide, tais como
saude do trabalhador, sexualidade, alcoolismo, drogas, comporta-
mentos socialmente diferenciados, satide mental, satide na lerceira
idade, e assim por diante.

— do ponto de vista do atendimento clinico, as unidades de atengio
primdria atenderao as necessidades especificas dos usudrios,
responsabilizando-se pelo diagnéstico inicial e pelo encaminhamen-
to que se fizer necessdrio, o qual poderd tomar as seguintes
diregoes:

- tratamento pela propria unidade de atengdo primiria, nos casos
mais simples;

— encaminhamento para as clinicas de atengdo secunddria, com
vistas a atendimento especializado (cardiologia, traumatologia,
pneumologia, etc);

- solicitagdo de exames complementares, laboratoriais atengéo
farmacéutica; de RX, dentro da linha bdsica; de exames
complementares de radiagnéstico e terapias, quando solicitados
pelo responsivel no atendimento especializado;

— encaminhamento para internamento, quando necessirio;

A promocio de satide tem por objetivo a manutengic do bem-estar
fisico, mental e social e a prevengdo dos agravos i satide do homem e de
cada homem em sua atividade.



-

A educagio em saide é um processo ativo, planejado, através do qual
os individuos aprendem a conhecer e praticar aqueles comportamentos
adequados i obtengdo de satide individual e da comunidade.

Nesta perspectiva, o Plano de Satde do Servidor Publico precisa sair
da posigio paternalista de assisténcia que nao exerce acdo direta sobre os
determinantes de saide da populagdo; ndo basta adotar a politica de seguro
social como simples compra de servigos, mas € preciso assegurar uma agao
plancjada e integrada de atengdo a satide resgatando o direito de cidadania na
perspectiva da seguridade social.

A concepgio exposia deverd se concretizar no Plano através da
observincia dos seguintes principios:

1=

= -

O programa oferecerd promogéo integral satide, atuando nas
dimensdes preventiva e curativa, prestando atendimento médico,
odontol6gico, farmacéutico, satide mental ¢ de satde ocupacio-
nal, bem como exames complementares para diagnéstico e
tratamento, internagdes hospitalares, tratamento especializado,
urgéncias e emergéncias. A atengdo diferenciada serd cuslcada
com a participa¢io financeira do servidor. '

A atencic integral compreende os niveis de atengao primaria,
secundria e tercidria, sendo que a atengao primdria deverd ser
feita preferencialmente nos ambulatérios dos orgaos e entidades,
quando possiveis; os niveis de atengao secundéria e tercidria
deverio ser prestados pelas instituigoes de saide existenles na
comunidade, mediante conveénios.

Toda estrutura instalada de atengdo & salde nos Orgaos ¢
entidades do SIPEC, deverd ser plenamente utilizada, visando
a reducgio dos custos.

O Programa deverd atender o servidor e seus dependentes.

O programa deverd centralizar a formulagdo das politicas ¢ o
controle da execugao dos planos, devendo ser descentralizada a
execucio, assegurada a autonomia dos 6rgaos ¢ entidades desde
que resguardados os principios comuns.

As unidades deverdo desenvolver programas de prevengio em
satide, com seus préprios recursos, ou quando ndo for possivel,
de forma conveniada com 6rgdos piblicos, filantrépicos ou
privados; estes programas scrao objeto de financiamento pela
Fundacio, mediante a apresentacdo, acompanhamento e
avaliagdo dos programas de cada 6rgdo ou entidade.

Os convénios deverio ser feitos prioritariamente nesta ordem:

7.1 - Instituicdes piiblicas;
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7.2 - Instituigées filantrépicas, ou contrato com
Instituigdes privadas.
Remunerados por tabela a ser definida; as institui¢des, para atender
o programa definirdo cotas especificas para agendamento, exames
complementares e internagdes, que serdo remuneradas, de modo
nao definir sua capacidade de atendimento a populacdo; pelo
contririo, desta forma criar-se-4 uma fonte adicional de recursos
para melhoria de qualidade do servidor piblico.

8 — A livre escolha ou atendimento diferencial podera ser oferecida
através dos orgaos ¢ entidades ao servidor, através de arreca-
dagio complementar, ou mediante participacio.

9 —  Os projetos de atencdo integral 3 saiide serdo elaborados e
executados por cada drgao segundo sua especificidade, obser-
vando os principios do programa, devendo a Fundagao aprovar
os planos, repassar os recursos e fiscalizar e avaliar a sua
execucgio,

Il - GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

A proposta em estudo prevé que o programa de atengdo integral a
satide do servidor seja gerenciado por uma fundagao, de direito piblico, cujos
recursos em decorréncia de sua naturcza juridica, serdo previstos no
Orcamento Geral da Unido e administrados através do Sistema Integrado de
Administragio Financeira-SIAFI e passiveis de aplicagio financeira em
entidades oficiais federais de crédito, nos termos da lei.

Desta forma, podem ser atingidos trés objetivos, essenciais ao
desenvolvimento eficiente de um programa desta natureza:

- agilidade nos procedimentos operacionais e financeiros;

— controle da qualidade do atendimento e dos recursos, através de
rigorosa Supervisao;

— manutencio do poder de compra dos recursos.

Para assegurar esses objetivos, foram apresentadas as seguintes
propostas:

1 - Os projetos de atencdo integral d salde serdo elaborados e
executados por cada 6rgao segundo sua especificidade, observa-
dos os principios do Plano, cabendo a Fundagio apoid-los,
repassar os recursos, fiscalizar ¢ avaliar sua execugéo.

2 - A anilise, aprovacdo e avaliagao dos projetos serd feita por um
comité composto para este fim, por profissionais de reconhecida
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competéncia em saude plblica, de carater interdisciplinar e
interinstitucional, com representagio das entidades nacionais dos
servidores piiblicos.
3 -  Os projetos deverdo conter:
— proposta global de atengio;
- as metas anuais;
- o plano de aplicagdo dos recursos financeiros.

4 - A aprovagio dos recursos para cada ano esti condicionado a
apresentagio e aprovagio do relatério do ano anterior pelo
Comité.

5 - A Fundagio nao apresentard despesas adicionais de pessoal, de

instalacdes e de manutengdo, usando pessoal ¢ recursos ja
existentes no servico piiblico.

6 — O custeio da administragdo da Fundagao serd provida com um
percentual do resultado das aplicagoes financeiras.
7 - Compete a Fundagido a fiscalizacio permanente do Plano,

devendo estabelecer trés niveis de supervisao:
~ supervisio de exccugao financeira, realizada através
do SIAFT,
— supervisio de execugdo do atendimento, feita por
equipes de servidores indicados pelos Grgdos/entidades usuirios do Plano em
cada regido, vinculados, treinados e acompanhados pela Fundacao;

8 — Os convénios ¢ contratos deverio, observadas a natureza e a
qualidade dos servigos, ser feitos com:
— instituigoes publicas, vedadas os que atendem
exclusivamente pelo SUS;
— instituigoes filantrépicas;
— instituigdes privadas.

9 - Constituem fontes de recursos para o Plano de Atengao Integral
a Sadde:
— parte da contribuigdo do servidor para o Plano de
Seguridade do Servidor Piublico;
— contribuigao patronal (a ser definida);
— recursos resultantes das aplicagdes financeiras;
— recursos provenientes da prestagao de servigos a
terceiros;
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10 - O montante oriundo das contribui¢des do servidor ¢ da Unido
serdo repassados integralmente as unidades executoras mediante
critérios redistributivos que assegurem a universalizagio e a
qualidade do atendimento.
11 = O critério para a definicio do repasse serd a arrecadagio
média/servidor, a ser calculada da seguinte forma:
- a contribuigdo patronal acrescida de contribuigdo dos
servidores (ativos e inativos) dividida pelo nimero total de servidores,
tomados os valores globais, e ndo por instituigio.

12 = O valor assim obtido serd repassado aos 6rgaos ¢ entidades
segundo os seguintes critérios:

—um % fixo por instituigio segundo critério de
arrecadagio média/servidor multiplicado pelo niimero de servidores, repassado
mensal e imediatamente apds a disponibilidade do recurso (no minimo 50%).

- um % para reajuste do custeio com base na despesa
efetivamente realizada por cada 6rgio (entidade, repassado apés a andlise do
relatério, apresentado a cada trés meses);

- um % varidvel por instituigao, definido a partir da
andlise dos planos apresentados por cada érgao, contemplando os programas
especificos de promogio de satde (prevencio, satide ocupacional, saide
mental, etc.) aprovados pelo Comité.

13 = O montante de recursos oriundos do resultado das aplicacbes
financeiras serd distribuido da seguinte forma:
— % para custeio da administragio de Fundacio;
- % para fundo de emergéncia;
— % para cobrir o reajuste dos pregos dos servigos
comprados;

14 — Os recursos provenientes da prestacdio de servigos serdo
repassado integralmente para a unidade prestadora.

PROPOSTAS FEITAS NO X FORUM NA AREA DE SAUDE

1 -  As Universidades, articuladas 2 UFPR e 4 UFGO, deverido se
organizar para a participagio das reuniGes regionais para discutir
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o Plano de Satde do Servidor Piblico, devendo, se possivel,
buscar sediar os semindrios das respectivas regies.

2 — O Férum, tendo em vista a discussdo do Plano de Saidde do
Servidor Piiblico, deveri participar do IX Conferéncia Nacional
de Satide e buscar a articulagio com os Conselhos de Satide em
todos os niveis.

3 -  As Pro-Reitorias de Assuntos Comunitarios deverdo estimular
a discussio, em cada Universidade, de um programa de satide
para os servidores, que tome por base os principios do Projeto
CASA, respeitadas as especificidades de cada inslituicdo.

4 — A Pr6-Reitoria de Recursos Humanos e Assuntos Estudantis da
UFPR deverd promover a realizac¢do de um semindrio com a
participagio de representantes da drea da satide indicados por
cada Universidade através das Pré-Reitorias de Assuntos
Comunitirios com o objetivo de formar um grupo multiplicador
tendo em vista a formulacido dos planos de saide dos servido-
res.

5 — Considerando as propostas discutidas pelos representantes do
Férum junto a4 SAF, propde as seguintes estratégias, a serem
desenvolvidas pelos Pré-Reitores de Assuntos Comunitirios:

— levar as propostas ao conhecimento dos Reitores e das
entidades componentes da comunidade universitiria;

— Promover discussoes internas, ressaltando a
legitimidade da proposta da fundagio de direito piblico, do plano de satide
com énfase na atencdo primdria, a viabilidade da proposta de planejamento
e a necessidade de elaboragio de projetos préprios, tendo como referéncia o
Projeto CASA.

— preparar a Pro-Reitoria para participar das reunioes,
e se possivel, participar da primeira reunido regional, em Curitiba, como
preparacio para as demais reunioes.

6 - Considerando:
— o stress constante a que estdo submetidos os
estudantes e servidores em face da conjuntura e da luta pela sobrevivéncia;
- os intimeros casos de distirbios mentais, crises
nervosas ¢ emocionais, depressoes e suicidios, que tém ocorridos, cada vez
mais nas instituigdes universitdrias.

Recomenda-se a implantagio de Servigos de Satide Mental, integrados
aos Servigos de Satde, em todas as Universidades Federais.
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PARTICIPANTES DO X FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES
DE ASSUNTOS ESTUDANTIS E COMUNITARIOS DAS IFES

01) FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
— Narciso Jilio Freire Lobo
— Marcus Luiz Barroso Barros

02) UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
— Maria Télita Neiva

03) UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
— Acicia Zeneida Kuenzer
— Luiz Renato Carazzai
— Elizabeth Garzuze da Silva Aradjo Voros
— Milena M. costa Martinez

04) UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO
— Théinia Monteiro de Arruda
— Audenice Alencar Silva
- Delma Perpétua O. de Souza

05) UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
— Francisco Euldlio A. Santos

06) UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
— Alacyr Beghini de Moraes

07) UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
— Mauricio José de Andrade
— Silvio Raoberto Tavares

08) UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
- Normando Melquiades de Araiijo

09) UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
— Antonio José de F. Sampaio
- Alberto Jackson T. da Costa

10) UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

— Neide Maria Ferreira da Rocha
— Luiz Pereira de Brito
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
- Gilberto Vieira Angelo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARTA
— Marco Aurélio O. da Silva
— Jane Dalla Corte Monari

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
— Maria de Nazaré Figueiredo da Silva

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIR!
— Marco Aurélio dos Santos Barbosa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL
— Gilson Rodolfo Martins

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
— Camillo Nassar Chamoun
— Antdnio Claudino de Jesus

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
— Paf6ncio Barros Neto
— Noémia Silva Santos

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
— Vera Licia Mota Klein

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
- Lurdes de Oliveira Nunes
- Euza Maria de Rezende Bonamigo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
— Licia Gatto S. R. de Melo

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
— Sidio Werdes S. Machado

FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

— Conceigdo Zotta Lopes
— Leda D. Caro Paiva
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23)

24)

25)

26)

27)

28)
29)

30)

— Anelise W. Ferreira
— Rosalina Pereira

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
— Ana Licia Gastaud L. da Rocha

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
— Maria Cristina L. Cruz

ESCOLA PAULISTA DE MEDICINA
— Regina Celes de Rosa Stella
— Jilio Ricardo de S. Noto

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA DE LAVRAS
— Gilnei de Souza Duarte

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
— Ary Monteiro do Espirito Santo
— Omari Ludovico Martins

— Eliana de Oliveira

— Austéria Margarida Lopes Morais
— Norma Menezes Nunes Vitorino
— Lugzia Silva Xavier

— Denize Maria de Brito

— Léizara Divina de Fitima

— Waldir de Souza Alves Junior

— Miguel Indcio Sobrinho

— Domingos Ferreira de Medeiros
— Dulce Helena Luzini

— Jalio César Prates

— Maria de Fitima Vaz de Mattos
— Adolfo Ribeiro Valadares

— Marco Anténio de Oliveira

— Fitima dos Reis

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
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31) UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
32) UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
33) UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Goidnia, 24 de abril de 1992.

MOCAO

Os participantes do X Férum Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitérios, reunidos em Goidnia, decidiram homenagear os
colegas abaixo relacionados, pelo fato de estarem deixando este Forum ao
final de suas atividades como Pré-Reitores, ou equivalentes.

Tania Chiari Gomes Lazarini — Universidade Federal de Sao Carlos;

Gilberto Vieira Angelo — Universidade Federal de Pelotas;

Francisco Eulilio dos Santos (Prof. Magnésio) — Universidade Federal
do Acre;

Rosemiro S. Canto Filho - Universidade Federal do Pari;

Maria do Socorro Cordeiro Ferreira — Universidade Federal do Piaui.

Goidnia, 24.02.92.

MOCAO

Os participantes do X FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS ¢ COMUNITARIOS, reunidos em Goidnia,
decidiram homenagear o Pr6-Reitor e servidores da Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitérios e a Universidade Federal de Goids, pela exceléncia da acolhida
dada aos participantes e da organizacao desse evento, o que possibilitou uma
proveitosa convivéncia.
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54* REUNIAO PLENARIA DO CONSELHO DE
REITORES DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS

EDUCACAO, DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
REUNIAO DOS PRESIDENTES DE FORUNS DE PRO-REITORES
ARACAIJU, MARCO DE 1992

1. Sob a coordenagio do ex-Reitor ROMULO AUGUSTO PENINA,
reuniram-se os diversos Féruns de Pré-Reitores, por seus Presidentes, assim
como a Comissdo Nacional de Dirigentes de Pessoal e o COSJUB, presentes,
ainda, diversos outros membros desses colegiados, em atengao 4 programa cdo
54* Reunido Plendria do CRUB, em Aracaju (SE).

Encontrando-nos pela primeira vez, experimentamos todos a viva
sensagdo dc que se lorna extremamente rica a abordagem diferente dos
mesmos problemas que nos envolve e que nos preocupam. A primeira e
uninime manifestagio do grupo foi no sentido de que chegasse a Presidéncia
do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e, em particular, ao
Magnifico Reitor da Universidade Federal de Sergipe, Prof. CLODOALDO
ALENCAR FILHO, o registro de que foi considerada das mais felizes
iniciativas a abertura deste espago, oportunizado, e nunca antes o fora, pela
sensibilidade e pela visao dos que programaram esta Plendria e exemplo a ser
seguido em futuras reunides do CRUB e da ANDIFES.

2. Levados por natural necessidade de identificar os desafios apresentados a

Universidade Brasileira, destacam-se os pontos de convergéncia das
preocupagdes atuais.
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Assim, atingem a todos, ¢ ndo se desvinculam do tema especifico
da Plendria, os problemas criados com os nossos orcamentos e com 0s
repasses financeiros correspondentes. Estes problemas foram exaustivamente
identificados e denunciados ao longo de todo o exercicio de 1991, documenta-
dos em expedientes os mais diversos, que anteviam as serissimas questoes que
envolvem, ainda hoje, um tumultuado fechamento do exercicio, ao ponto de
expostos estarem os Reitores, como ordenadores de despesas, a agbes
passiveis de questionamento, ao responsavelmente assumirem manter abertas
suas institui¢des.

Inadimplentes e aceitando administrar a queda da qualidade de seus
servigos e, conseqiientemente, de seus produtos, as IES niao conviveram
apenas com o contingenciamento perverso, or¢camentirio e financeiro, mas
também com a falta de informagées, ou com a desinformagio, o que
inviabiliza todo ¢ qualquer arremedo de planejamento estratégico. Deste
quadro se valeram os que, pelos mais diversos interesses, se opdem a
educacdo piiblica, em geral, e a Universidade Brasileira, em particular,
procurando demonstrar 4 opinido piblica que as instituigoes de ensino
superior em funcionamento ndo necessitam sequer das verbas que lhe sdo
alocadas no orgamento da Unido.

Essas mesmas questoes permanecem ainda nesle inicio de 1992,
sem que se vislumbrem nenhuma alteragao no tipo de problemas vividos pela
comunidade brasileira em geral.

Entendida a Informacio e a Interagdo com a comunidade como
os fatores predominantes em todas as nossas questbes de hoje e, muito
particularmente, nas que se ocupam do meio ambiente, pergunta-se se as
agoes do CRUB ¢ da ANDIFES tém contemplado este entendimento.

3. As preocupagbes com a avaliagdo docente e com um consistente projeto
pedagégico, assim como a conceituagio da extensio nas IES, (que tem
levado, hoje, a projetos que atingem os mais variados espagos de financia-
mento e ao primeiro diagnéstico das atividades de extensao no Pais) foram
outras questoes comuns levantadas, juntamente com o oferecimento renovado
dos trabalhos da Comissdo Nacional de Pessoal. Isso ¢ observado principal-
mente no que se refere a avaliagdo de desempenho dos servidores em fungio
do desempenho institucional, ao SIAPE, a uma substitui¢io de 6rgdos de
pessoal por 6rgio de recursos humanos e a uma consideragcio de plano de
carreira como parte da organizacdo institucional.

Igualmente, considerou-se a importincia de buscar a melhor
convivéncia interna nas instituicdes de ensino superior com uma politica

318



adequada de agdo comunitiria, sem conotagdes assistencialistas que as
fortalega-o internamente.

Com esta postura, propde-se ao CRUB a instalagdo de Camaras
Temiéticas constituidas com a participacio integrada de representantes dos
diversos Foruns.

Destaque todo especial mereceu a consideragio do Modelo de
Alocagio de Recursos as IFES, de inspiragao do MEC, apresentado aos
Reitores em versdo preliminar e ainda nio contemplado com a manifestagio
dos diversos segmentos da comunidade universitria, incluindo ai CRUB e
ANDIFES. A preocupagio maior advém do fato de que, na pritica, ja vem
sendo parcialmente aplicado pelo MEC, embora ainda em apreciagio ¢
dependente de uma série imensa de pré-requisitos para possivel adogdo, tais
como, modificagdes em praticamente todos os textos legais vigenies, inclusive
da prépria Constituigao; a defini¢do da propalada autonomia das Universida-
des, com orcamento global, etc.

O impacto que poderd advir da aplicagio experimental desse
modelo, sem a sua mais ampla discussdo ¢ sem que estejam vigentes as
indispensdveis e prévias condigoes para tanto, revesle-se da maior preocu-
pagdo c estd a exigir urgente e firme tomada de posigao.

Todas essas consideragdes nao parecem ao grupo desvinculadas do
tema central da Plendria do CRUB, entendendo-se ele definitivamente
amarrado i vontade politica maior e & ecxisténcia de recursos minimos
programaveis.

4. A Educagio é um processo complexo, que se deve adaptar a0 mundo novo,
is nmovas perspectivas e as novas demandas, e requer, por isso, um novo
conteiido.

A nova EDUCACAO deve voltar-se para a TRANSFORMACAO,
através de intelectuais competentes, criticos ¢ responsaveis, aptos a interferir
no processo de DESENVOLVIMENTO nacional, para mudar as estruturas
¢ os mecanismos que levam i desigualdade e 3 fragmentagao da sociedade
civil.

Seri a EDUCACAQ para a mudanga, para uma revolugio
intelectual ¢ moral, que deverd alcancar os valores fundamentais da nagdo
brasileira. Essa revolugio INTELECTUAL ¢ MORAL ¢ dado bisico para
o0 avango em direcio 2 mudanga da sociedade.

Tal proposta de EDUCAGCAO, comprometida em resgatar o sentido
do homem e sua cultura, forjando o intelectual que vai interferir na realidade,
faz-se na medida em que ela avance incorporando as contribuicoes da
CIENCIA contemporinea.
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Essa é a perspectiva com a qual deve trabalhar uma Educacéao
Transformadora. Dai porque o acesso 4 educagio bisica, a um nivel cultural
que permita a populacdo participar da evolugio da sociedade - pela
compreensio elementar das revelagGes cientificas — € a condigdo fundamental
para que o homem possa ser efetivamente SUJTEITO da construgio de uma
nova sociedade.

O DESENVOLVIMENTO nao pode ser sinénimo de progresso
desenfreado, voltado apenas para o consumismo, para a acumulacio selvagem
do capital.

E preciso ndo refutar o progresso, mas ¢ necessirio, cética e
criticamente, questionar até que ponto as ciéncias estio servindo a causa do
homem e da natureza, que o sustenta ¢ prové.

Democratizar a ciéncia, por outro lado, € investir numa educagio
transformador que contempla, de modo reflexivo e critico, as possibilidades
de construgdo coletiva de um desenvolvimento integrador e harmonizador
do homem, da cultura e do meio ambiente.

Considerando o caso brasileiro, urge definir politicas globais
articuladas e efetivas para o sctor educacional e de Ciéncia e Tecnologia,
caso contrério qualquer proposta voltada para a questao ambiental ndo passard
de quimera, discurso de roupagem pomposa e conseqiiéncia ineficaz. As
Universidades, por representarem instrumentos estratégicos e insubstituiveis
de interface de agdo entre estes dois sistemas, sem ddvida poderdo desempe-
nhar papel preponderante na elaboragio e¢ implementagdo de projetos
conseqiientes de formacdo de pessoal qualificado e sensivel & questio
ambiental. Podem, assim, constituir-se em laboratérios privilegiados de agio
¢ gestdo de um programa cultural amplo e integrado pertinente a preservagio
do meio ambiente, a ser direcionado a toda a sociedade nacional.

Definido esse impasse pelos Ministérios competentes e pelo
Congresso Nacional, caberd as IES resolver institucionalmente a questao que
se encontra no cerne de sua crise: sua relagdo organica com a sociedade —
ou a Universidade Brasileira resolve este dilema ou serd "predatoria".

Qual o papel da Universidade na sociedade em que vivemos:
brasileira/latino-americana/terceiro-mundista? Eis a grande questao cultural
que se coloca — ¢ sem a qual ndo se pode pensar em desenvolver seriamente
um projeto desenvolvimentista com preservagdo ambiental! Mesmo porque
esse papel ndo pode ser definido de forma ideal ou aprioristica, como c6pia
importada de um inexistente modelo padrao. Sdo os contextos histéricos, as
condigbes concretas e objetivas de vida das sociedades que vio definindo ¢
direcionando as fungdes ideais, sendo Universidades possiveis. E ¢ a nossa
realidade que precisa, antes de tudo, ser compreendida nos seus contornos e

320



no seu "devir historico". E preciso criar tecnologias adaptadas, valores,
sonhos, que por for¢a de sua ortodoxia e compromisso se imponham sobre
velhos esquemas colonialistas.

O desafio de se pensar a questdo ambiental associada ao desenvol-
vimento econdémico coloca em aberto a propria visdo e perspectiva que se tem
nao apenas do trabalho académico, mas da prépria instituicdo universitdria,
pois implica concebé-la na sua relagao dindmica com a sociedade mais ampla
a qual serve, da qual, porém, também ¢ produto. Ademais, qualquer
posicionamento que se tome a respeito, inevitavelmente implicard opgao
ideolégica mais ou menos definida em relagao a papel politico e social que
deve cumprir ¢ assumir a Academia perante os desafios historicos inerentes
as diversas conjunturas que marcam a lrajet6ria da sociedade na qual se
insere.

O que se deve ter ¢ o compromisso da instituicao de se fazer
presente no conjunto da sociedade de modo que seja esta o ponto de
partida e de chegada do trabalho académico, sc ¢ que a Universidade ndo
estd disposta a caracterizar-se como um ente alienado.

A Universidade nio existe para produzir para si préprio, nem para
a carreira do professor. Isso evidencia a importincia de ganhar canais, de
criar meios de articulacdo para obter legitimidade junto as forcas do
progresso institucional e da mudanga social. Somente mediante processo
dialégico de comunicagao com a sociedade € que a Universidade conseguird
elaborar um programa ambiental sério e contribuir, assim, para o desenvolvi-
mento do pais.

Sao priticas que, incorporadas ao exercicio académico da pesquisa
¢ do ensino, tornardo a Universidade mais préxima da sociedade e, portanto,
mais préxima do cumprimento de seu papel especifico.

Trata-se, em ultima instincia, de redefinir os objetivos da
construgdo de um saber que sé se realiza nessa perspectiva se estiver
comprometido com os interesses sociais majoritarios da sociedade e nio
mais como garantia ou produgao de privilégios.

Perseguir esta utopia é um dever de cidadania ¢ de brasilidade. E
o grande teste Histérico das Universidades neste pais se € que se almeja algo
de sério para o terceiro milénio. E preciso ndo perder o sonho — produzir
novas tecnologias, mas também poesia.

5. Nesse sentido, dentro ¢ fora das Universidades consideram-se prioritarias
as agoes seguintes em defesa do homem, de sua cultura ¢ do seu meio:

1. Promover campanhas de esclarecimento junto & populagdo sobre
os perigos que podem advir da destruicdo da natureza.
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2. Fomentar atividades que conduzam ao despertar da consciéncia
de valorizagdo do meio-ambiente.

3. Incentivar intercidmbio de experiéncias das Universidades entre
si e destas com outras instituigbes e grupos da sociedade.

4. Analisar todas as acdes e projetos particulares ou governamentais
que atentem contra o patrimonio cultural ou da natureza, promovendo
campanhas de denfincias e mobilizacdo, visando impedir seu prosseguimento.

5. Criar nicleos de pesquisas, de divulgacdo ¢ mobilizagio em
defesa do patriménio ambiental e cultural.

6. Assegurar o acesso da sociedade aos saberes sobre meio
ambiente produzidos no interior das Universidades e, ao mesmo fempo,
incorporar os saberes da cultura popular.

7. Recomendar as administragdes universitdrias inserir a preocu-
pacdo com o meio ambiente ¢ a cultura em suas alividades curriculares e
extra-curriculares.

8. Incentivar eventos com preocupacao ecoldgica.

6. Como alcangar esses objetivos de alto nivel relativos & Educacdo,
Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente € o grande desafio.

Para uma Universidade que se encontra mergulhada em profunda
crise devido & falta de consideragdo adequada por parte das autoridades da
irea econdmica, nio tendo garantias minimas de mera sobrevivéncia, torna-se
extremamente dificil a utilizagio de seu potencial para o enfrentamento desse
desafio, apesar das reiteradas manifestacdes de intengdo do MEC para reverter
o quadro.

7. Como proposta concreta, considera-se fundamental a eleicio de uma
estratégia de trabalho comum que envolva todas as IES em torno de politicas
e projetos maiores, no sentido de promover as agdes necessdrias de forma
conjunta e integrada. Com essa postura, propoe-se a0 CRUB a instalacio de
Céimaras Temadticas a serem constituidas com a participagdo de representantes
dos diversos Féruns.

Apesar da crise, acredita-se no empenho da Universidade e na forca
da sociedade para manter viva a institui¢io universitria, ao lado da luta pela
vida na Terra.

Aracaju, 20 de marco de 1992

. Férum Nacional de Pré-Reitores de Planejamento e Administragao
. Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios.
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. Férum Nacional de Pré-Reitores de Graduacgio.

. Féruns Nacional de Pré-Reitores de Extensdo.

. Féruns Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduvagao.

. Comissdo Nacional de Dirigentes de Pessoal - CNOP

. Comissio de Procuradores Juridicos das Universidades Brasileiras.
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