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1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna (AUDIN) da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB),
de acordo com a Instrugdo Normativa CGU n? 9, de 9 de outubro de 2018, apresenta o
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) 2019, que expde as
informagdes sobre a execucdo do PAINT 2019 e a analise dos resultados decorrentes
dos trabalhos de auditoria.

O RAINT/2019, em conformidade aos incisos do art. 17 da IN/CGU n2 9/2018,
apresentara as acoes da Unidade de Auditoria Interna por meio dos seguintes topicos:
(ii) Estrutura Organizacional da UFSB e a Composi¢do da Auditoria Interna; (iii)
Atividades de Auditoria Interna; (iv) Recomendagdes emitidas e implementadas no
exercicio, bem como as finalizadas pela assungao de riscos pela gestao, as vincendas, e
as nao implementadas com prazo expirado na data de elaboracao do RAINT; (v)
Descricdo dos Fatos Relevantes que Impactaram Positiva ou Negativamente nos
Recursos e na Organizacdao da Unidade da Auditoria Interna e na Realizacdo das
Auditorias; (vi) A¢bes de capacitacao realizadas, com indicagdo do quantitativo de
auditores capacitados, carga horaria e temas; (vii) Analise Consolidada acerca do Nivel
de Maturacao dos Processos de Governanca, de Gerenciamento de Risco e de Controles
Internos do ()rgéo ou da Entidade, com base nos Trabalhos Realizados; (viii) Beneficios
financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuacao da unidade de auditoria interna
ao longo do exercicio por classe de beneficio; (ix) Analise consolidada dos resultados

do programa de gestdo e melhoria da qualidade - PGMQ; e (x) Consideracgdes Finais.

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UFSB E COMPOSICAO DA AUDITORIA
INTERNA

2.1 Estrutura Administrativa e Académica

A estrutura de gestao da UFSB é fortemente pautada na utiliza¢do de tecnologias
digitais, tendo como base uma estrutura administrativa enxuta e descentralizada,
autonomizando os campi, sem, entretanto, perder a articulacio de gestdo com os

diversos setores da Administracao Central. Nesse sentido, tanto no plano académico



quanto administrativo combinam-se, de modo organico, a descentralizacao da gestao
de rotina com a centralizacdo dos processos de regulacdo, avaliacao e controle de
qualidade.
Compodem a estrutura da Universidade (art. 13 e seguintes do Estatuto da UFSB):
e (Conselhos Superiores (Conselho Universitario e Conselho Estratégico Social);
e Reitoria (Pro-Reitorias, Conselho de Gestdo e Assessorias);
e Unidades Universitarias (Institutos de Humanidades, Artes e Ciéncias - IHAC -
e Centros de Formacao Profissional e Académica - CF);
e Rede Anisio Teixeira de Colégios Universitarios (Rede CUNI);
e Orgios Complementares (Previstos: Rede de Centro de Idiomas, Niicleos de
Recursos Tecnoldgicos, Museus, Sistema de Difusdo Cultural, Sistema de

Qualidade e Seguranca Ambiental; Implantado: Sistema de Bibliotecas).

2.2 Auditoria Interna da UFSB

A Unidade de Auditoria Interna da UFSB possui dois servidores, sendo uma
servidora Chefe da Auditoria e um Auditor, ambos responsaveis pelas atividades de
auditoria, monitoramento e implementac¢do das recomendac¢des ou determinagdes do
TCU, CGU e das auditorias realizadas pela propria equipe da Auditoria Interna.

0 quadro de servidores da AUDIN é composto pelos seguintes servidores:

SIAPE NOME CARGO FUNCAO FORMACAO
Graduagdao em
Ciéncias
Contabeis;
Especializacao
em Gestao
tributaria;
Mestranda em
Administracao
de Empresas.
Graduacdao em

Cleidinéa de | Técnico em | Chefe de

1154424 Jesus Andrade | Contabilidade | Auditoria

Bacharelado
Mateus Auditor em Direito;
2412546 Cayres de Auditor e
Do Interno Especializacao
Oliveira N
em Gestao

Publica



3. ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

As ac¢Oes de auditoria desempenhadas em 2019 seguiram o estabelecido no

PAINT 2019 - nio houve atividades realizadas sem previsido no plano anual, senio

aquelas executadas dentro da carga horaria reservada para demandas extraordinarias.

As seguintes a¢des foram executadas ou iniciadas:

Agdo 001 - Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) 2018
Agdo 002 - Auditoria Baseada em Riscos (ABR)

Acdo 003 - Parecer sobre a Prestacdo de Contas

Acdo 004 - Analise sobre o Relatdrio de Gestao

Acdo 005 - Plano de Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2020

Acdo 004 - Auditoria em Licita¢des e Contratos

Acdo 005 - Normativos e Controles Internos da Unidade de Auditoria Interna
Acao 006 - Auditoria no Setor de Contratagdes

Acao 007 - Auditoria no Setor de Indicadores

Acdo 009 - Auditoria no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
Acao 010 - Auditoria no Setor de Licitacdes e Contratos

Acao 011 - Normativos e Controles Internos da AUDIN

Acao 012 - Rotinas Administrativas

Acao 013 - Reserva Técnica

Acdo 014 - Acdo Nao Planejada/ Auditoria Especial

Acdo 015 - Capacitacao e participacdo em eventos

As Ac¢des sobre o Setor de Patrimonio e sobre o Setor de Almoxarifado foram

adiadas para 2020, tendo em vista os fatores que impactaram negativamente o

andamento das auditoras em 2019, conforme sera exposto em topico especifico.

A seguir, descri¢cdo sumaria das atividades desenvolvidas no periodo de 2019:



3.1 Auditoria Baseada em Riscos (ABR)1

A Auditoria Baseada em Riscos (ABR) foi adiada para 2020, uma vez que se
constataram indicios de timida evolucdo do cendrio retratado pela ABR do ano
precedente (Acdo n? 002/2018). Esse cendrio foi observado durante as rotinas
administrativas e a execu¢ao das auditorias sobre o PNAES e o setor de contratagdes
diretas, conforme, por exemplo, apontam as recomendac¢des do relatério da A¢do n?

009/2019 (PNAES).2

Considerando a fase inicial de implantacao da gestdo de riscos na UFSB, nota-se
que a instituicio demanda prazos mais extensos para tratar as fragilidades apontadas
pelo relatério da Acdo n2 002/2018 e para elevar seu nivel de maturidade quanto ao

gerenciamento de riscos.

Nesse sentido, a AUDIN decidiu postergar esta acao para o ano seguinte, quando
avaliard nova estratégia para realiza-la, delineando uma periodicidade mais extensa

para sua repeticao nos PAINTs futuros.

3.2 Auditoria em Contratacoes Diretas (PROPA)

A Auditoria em Contratagdes Diretas (PROPA) envolve duas a¢des, uma iniciada
em 2018, mas adiada a pedido do setor auditado, que é a acao n® 004/2018 e a agdo n?®
006/2019, ambas com o mesmo objetivo que é de verificar a conformidade dos atos do
processo auditado aos normativos correlatos e avaliar os controles internos
administrativos adotados nos processos executados pelo setor, observando,
obrigatoriamente, os aspectos de maior fragilidade apontados pelo QACI 2018 no
componente Ambiente de Controle, base de todo o controle interno. Além disso, o
trabalho realizado teve o intuito de contribuir para a melhoria do processo
organizacional, detectar impropriedades nos procedimentos e fortalecer as atividades

voltadas ao controle das contratacdes e de aquisicao de bens da UFSB.

1 A descricdo desta acdo é uma versdo sintética do relatério da acdo n2 002 — Auditoria Baseada em Riscos
(ABR), disponivel em: https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio_A%C3%A7%C3%A30_02-
2018.VERS%C3%830_FINAL.pdf

2 https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio_Final_PNAES_com_capa.pdf



Para tanto, por se tratar do primeiro trabalho de avaliacdo de controles internos
em compras e contratacdes, a equipe elaborou os instrumentos de avaliagdo, o
procedimento de auditoria para o exame documental, realizou levantamento e
documentagdo do processo, identificou os objetivos, riscos e controles por meio de um
Checklist. Ainda, foram utilizadas, como critério de avaliagio dos controles, as
principais fragilidades do Ambiente de Controle da UFSB apontadas pela A¢do n®
002/2018 (Auditoria Baseada em Riscos).

Quanto aos exames, a principio, ficou definido na A¢dao n2 004, durante a fase de
planejamento dos testes de controle, que seriam verificados 8% dos principais
processos licitatérios e os contratos a eles pertinentes, exceto pregdo e RDC, do periodo
de 2015 e 2016, por critérios de amostragem. Na A¢do n? 006 seriam avaliados os
controles internos de 8% dos principais processos de contratagdes diretas executados
pelo setor no periodo 2017 e 2018. Dada a oportunidade, a AUDIN estendeu a amostra
até junho de 2019.

Por critério de amostragem aleatdria simples do Excel, a AUDIN selecionou 12
processos entre o periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016 e 26 processos entre
o periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, totalizando 38 processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao.

Quanto a finalizagao, a equipe esta concluindo a fase de execu¢ao e, em maio

deste ano, o relatério preliminar estara disponivel as partes envolvidas.

3.3 Auditoria no Setor de Indicadores (PROGEAC)

A Auditoria no Setor de Indicadores teve inicio em setembro de 2019 e tera
continuidade em 2020, conforme previsto no PAINT. O prazo de conclusdo da agao foi
ampliado, tendo em vista a situacdo dos controles internos do auditado que, somado a

capacidade técnico-operacional da AUDIN, prejudicam a auditabilidade do setor.

No inicio da execug¢do da agdo, percebeu-se que o Setor de Indicadores apresenta
fragilidades semelhantes aquelas identificadas no QACI de 2018, como a auséncia de
procedimentos formais padronizados. Tal fato prejudica o planejamento inicial e

delonga o periodo de realiza¢cdo da acdo, ja que, por exemplo, torna-se mais penoso



entender o setor, suas atribui¢cdes e normativos relacionados e definir os critérios de

auditoria.

Cabe aos auditores, entdo, apos entendimento do objeto de auditoria, investigar
padrdes para avaliar se o setor atende, excede ou esta aquém da estrutura/desempenho
esperado. Como a equipe tem pouca experiéncia no setor publico, pesquisar e reunir o

conteudo necessario para o trabalho tém prolongado os trabalhos.

3.4 Auditoria no Setor de Patrimoénio e no Setor de Almoxarifado (PROPA)

As Auditorias no Setor de Patrimdénio (PROPA) e no Setor de Almoxarifado
(PROPA) correspondem a duas ag¢des distintas do PAINT 2019, porém foram aqui
reunidas, na medida em que ambas foram adiadas para o préximo exercicio pelo mesmo
motivo: a carga horaria anual da AUDIN foi insuficiente para todas as a¢des do plano

anual.

E importante ressaltar que a Auditoria Interna da UFSB é um dos setores mais
novos da instituicao, possui somente dois servidores e, portanto, consome mais carga
horaria com a capacitagdo de sua equipe, sua estrutura¢do interna e com a fase de

planejamento das a¢des de auditoria.

3.5 Auditoria do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

A Auditoria do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi concluida
em 2019 e propos-se a verificar o cumprimento dos normativos (leis, decretos,
resolucdo e editais) que envolvem a execu¢do do programa (auditoria de
conformidade) e a avaliar os controles internos adotados pelo auditado, a Pr6-Reitoria
de Sustentabilidade e Integracdo Social (PROSIS) (auditoria operacional). O escopo da

acao envolveu a andlise dos editais e de processos de selecdo dos alunos.

A andlise de conformidade examinou a aderéncia das documentagdes
apresentadas pelos discentes aos editais e desses aos normativos externos e internos.

Para isso, a AUDIN relacionou a legislagdo pertinente ao tema, selecionou, por
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amostragem, editais e alunos contemplados e requisitou os processos de selecao desses

alunos.

A situacdo dos controles internos do setor auditado foi verificada por meio do
estudo do processo seletivo para bolsas e auxilios. A AUDIN, a partir dos editais e de
entrevista ao setor auditado, desenhou o fluxo do processo, identificando os atores
envolvidos e os controles existentes. Ainda, foram utilizadas, como critério de avaliagdo
dos controles, as principais fragilidades do Ambiente de Controle da UFSB e da PROSIS
apontadas pela A¢do n? 002/2018 (Auditoria Baseada em Riscos)3.

O conjunto do trabalho possibilitou a identificacdo de eventos de riscos e de
fragilidades nos controles internos que podem comprometer o atingimento do objetivo
final e a eficiéncia e a eficacia do processo auditado. Apés discussao com o auditado, as

recomendacdes foram elaboradas e podem ser vistas no topico 4.

3.6 Normativos e Controles Internos da Unidade de Auditoria Interna

0 escopo definido para a execugdo desta acao tinha como norte a defini¢do de
estratégia para elaborar o Manual de Auditoria Interna. A equipe decidiu concentrar
seus esforcos, em 2019, no levantamento e estudo de manuais de outras unidades

homdlogas.

Ap0és analise de alguns manuais e observando o curto historico dos trabalhos ja
executados pela prépria unidade, os auditores puderam identificar, de um lado, fluxos
replicaveis a realidade da UFSB e, por outro, processos que necessitam de adequacao
ao cenario do setor e da instituicdo, sobretudo, por conta do uso diverso, entre as
universidades, de sistemas informatizados, e pelo baixo nivel de experiéncia dos

auditores da UFSB com a area.

3 As seguintes caracteristicas do ambiente de controle foram consideradas insatisfatdrias pelos servidores:
(i) A quantidade de pessoal é adequada para a realizacdo das atividades do setor; (ii) existe

plano/planejamento de capacitagdo adequado as necessidades do setor; (iii) os procedimentos e as
instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos formais. Para mais detalhes, o
relatdrio da acao ne 002/2018 esta disponivel em

https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio A%C3%A7%C3%A30 02-
2018.VERS%C3%830 FINAL.pdf



https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio_A%C3%A7%C3%A3o_02-2018.VERS%C3%83O_FINAL.pdf
https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio_A%C3%A7%C3%A3o_02-2018.VERS%C3%83O_FINAL.pdf
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A equipe, entdo, tem se empenhado em ajustar as experiéncias de outras
auditorias internas ao seu contexto. A medida que executa suas primeiras auditorias,
compreende a dindmica dos processos e observa os fluxos mais apropriados a sua atual
capacidade técnica-operacional. Ao mesmo tempo, estuda as possibilidades de
trabalhar com sistemas eletrénicos, como o e-Aud, recentemente anunciado pela CGU,

que garantem mais seguranga e eficiéncia aos procedimentos.

3.7 Rotinas Administrativas da AUDIN

A AUDIN utilizou-se da carga hordaria destinada a esta acdo para realizar
atividades do expediente interno. No exercicio de 2019, destacam-se as atividades de
solicitacdo de preenchimento do Plano Anual de Contratacdo, no que concerne as
necessidades de aquisicao da AUDIN; solicitacao de fungao gratificada para o cargo de
Chefe da Unidade de Planejamento e Execucdo (UPE), da AUDIN; gestdo da pagina da
AUDIN no site da universidade, com a disponibilizacao dos documentos produzidos
pelo setor; participacdo em reunides do Conselho Universitario (CONSUNI); solicitagdes
de progressdo por mérito e por capacitacdo dos servidores, cadastramento e tramitagdo
de processos e memorandos; acompanhamento do cumprimento das recomendagdes
emitidas pela AUDIN e CGU/TCU; Ainda, a realizacdo das demandas administrativas
diarias da unidade, como: responder aos e-mails, recolhimento e envio de folhas de
frequéncia, cadastramento de processos de capacitacdo, solicitagdo de materiais de
expediente e criacdo de chamados para solucao de problemas e suporte técnico com

tecnologia de informacao.

3.8 Reserva Técnica

A atividade de assessoramento da AUDIN tem sido requisitada, pela alta gestao,
para tratar ddvidas sobre os 6rgaos federais de controle e sobre as atribui¢cdes da
auditoria interna, bem como, pelos auditados, durante o andamento das ag¢des de
auditoria, para abordar temas correlatos a controle interno, gestdo de riscos e

governanca.
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Nesse exercicio, nota-se que a maioria dos envolvidos com setores que passaram
e/ou estdao passando por auditoria se aproximaram mais da AUDIN e, embora os
processos analisados ainda necessitem de melhorias, ja é possivel observar uma maior
consciéncia quanto a necessidade de identificar riscos e estabelecer controles internos
e quanto a importancia das linhas de defesa para detectar e discutir pontos de melhoria

no servigo publico.

Em 2019, destacam-se, no decorrer da A¢ao n? 009 (PNAES), as consultorias
prestadas ao setor auditado acerca de editais recentes que estavam fora do escopo da
auditoria. O setor, durante a auditoria, ao ser informado de algumas deficiéncias de
editais passados, solicitou, por e-mail, analise dos novos editais com o intuito de evitar
as mesmas falhas antes de publica-los. O pedido foi atendido em reunido, quando foram

discutidas as constatacdes que ja poderiam ser tratadas.

Deve-se pontuar que, embora a execu¢do das consultorias ainda ocorra, em
grande parte, de modo informal, a AUDIN planeja formalizar o fluxo desse processo.
Esse controle é de suma importancia para garantir o registro dos atos do setor e para

reforcar a transparéncia.

3.9 Ac¢do Nao Planejada/ Auditoria Especial

A Acao n? 008 foi planejada para atender a demandas imprevistas e para

cumprir determina¢des emanadas dos 6rgaos de controle, do e-SIC e da Ouvidoria.

Conforme dito anteriormente, ndo houve auditoria fora do PAINT. A carga
horaria reservada para esta acdo foi utilizada para atendimento de solicitacées do TCU,
da CGU, em especial quanto ao sistema Monitor, e do Servico de Atendimento ao
Cidadao (SIC), que comumente nos requisita informacoes a respeito das atribuicdes e

da organiza¢do da AUDIN.

4. RECOMENDACOES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO EXERCiCIO, BEM COMO
AS FINALIZADAS PELA ASSUNCAO DE RISCOS PELA GESTAO, AS VINCENDAS, E
AS NAO IMPLEMENTADAS COM PRAZO EXPIRADO NA DATA DE ELABORACAO
DO RAINT;
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A AUDIN tem realizado o monitoramento das recomendagdes de forma manual,
através de um processo simples de verificacdo em planilhas Excel. Para automatizar as
notificagdes sobre os prazos e aperfeicoar o monitoramento, a equipe aguarda, com
muita expectativa para 2020, o sistema desenvolvido pela Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para gestdao da Atividade de
Auditoria Interna, o e-Aud. Espera-se, com isso, aumentar a eficiéncia desta etapa da
auditoria e diminuir a ocorréncia de pendéncias de providéncias por parte dos gestores,

0 que tem ocorrido.

A tabela com as recomendagdes emitidas e implementadas no exercicio, bem
como as finalizadas pela assuncao de riscos pela gestdo, as vincendas, e as nao
implementadas com prazo expirado na data de elaboragdo do RAINT estao como anexo

a este documento (Anexo [ - Monitoramento das Recomendagdes).

5. DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU
NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZACAO DA UNIDADE DA
AUDITORIA INTERNA E NA REALIZACAO DAS AUDITORIAS

No exercicio de 2019, trés fatos se mostraram particularmente relevantes pelos
impactos, positivos e negativos, que causaram na organizacao da Auditoria Interna e na
realizacao das auditorias. Embora os fatos tenham lhe imposto obstaculos, também
criaram oportunidades a serem exploradas pela unidade na busca da realizacao de seus

objetivos de curto, médio e longo prazo. Foram eles:

1. Afastamento de um servidor, por trinta dias, referente a concessdo do primeiro

periodo de Licenga para Capacitagdo, conforme Art. 87 da Lein® 8.112/1990:

0 afastamento de um servidor para Licenca Capacitacdo (art. 87, da Lei n?
8.112/1990), por um periodo de 30 dias, reduziu a forca de trabalho da equipe ao longo
do ano, que apesar do ponto positivo de capacitar o servidor, foi um fator negativo na
organizacdo da AUDIN e na realizacdo das auditorias, uma vez que contribuiu para o
atraso na execucdo das ac¢Oes previstas e para a reprogramacao de a¢des para o

exercicio seguinte.
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2. A fragilidade nos controles internos da instituicdo que demonstraram ser fator

limitante a execugdo do Plano de Auditoria Interna:

Os auditores se depararam com a dificil tarefa de avaliar a eficiéncia e eficacia
dos controles internos de atividades que ndo estao previstas em normativos internos,
que sao de conhecimento exclusivo dos servidores que a desempenham e que sdo
registradas e/ou arquivadas de forma inadequada. Sem o correto registro do histérico
dos atos administrativos praticados pelo setor ou de instru¢des que indicassem o fluxo
das atividades, tornou-se penoso definir os critérios de auditoria para se avaliarem os

processos.

Diante desse cenario, a AUDIN ja percebe melhor o contexto da instituigdo para
delinear as a¢des de auditoria e a carga horaria mais adequada para o cumprimento

destas.

3. Inexisténcia de uma matriz de riscos oficial da instituicdo para a elaboragdo do

Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2020.

Devido a inexisténcia de uma matriz de riscos oficial da instituicao, para a
elaboracao do PAINT 2020, foi necessario utilizar novamente a Matriz de Riscos
elaborada em 2018. Preparar uma nova matriz afetaria ainda mais a execucao das

demais ac¢oes de auditoria planejadas para 2019.

Utilizar-se somente da Matriz de Riscos desenhada pelos auditores nao é a forma
ideal para determinar as a¢des de auditoria, uma vez que nao se levam em consideracao

os interesses e as expectativas da organizacdo e dos agentes que a compdem.

Assim, a equipe da AUDIN pretende definir uma nova estratégia para a ABR e
para sensibilizar a Alta Administracdo acerca da importancia do gerenciamento de
riscos enquanto ferramenta para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais
eventos ou situacdes e para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos

da organizacgao.
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6. ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS, COM INDICACAO DO QUANTITATIVO
DE AUDITORES CAPACITADOS, CARGA HORARIA E TEMAS

A atividade de auditoria demanda amplo conhecimento sobre as atribui¢coes das
diversas dreas da UFSB, bem como permanente atualizacao sobre técnicas de auditoria,
boas praticas de outros setores homologos, normativos e decisdes do judiciario e dos
orgaos de controle relacionadas a auditoria.

Durante o periodo a que se refere este documento, os membros da AUDIN
participaram de cursos de capacitacdo online e estudaram manuais e instrugdes
normativas relacionadas ao oficio, além de consultarem a literatura especializada.

A carga horaria das aulas a distancia ultrapassou o periodo minimo de 40h
exigido pela IN CGU 9/2018 (a equipe totalizou 255 horas), haja vista a necessidade de
qualificacdo de ambos os servidores, que nao tém experiéncia prévia na area publica e
de auditoria e precisam entender as atribuicées dos auditados que ndo estejam
normatizadas.

Além das atividades que serdo discriminadas abaixo, é importante destacar o
estudo sobre o Programa de Gestdao e Melhoria de Qualidade e a elaboracdo de sua
minuta, bem como da primeira aplicagdo de formulario para avaliacdo, pelos auditados,

da Ac¢ao de Auditoria n? 009 (PNAES). Eis os cursos realizados em 2019:

Cleidinéa de Jesus Andrade (Auditora-Chefe)

Lista de Cursos a Distancia (Carga horaria total de 145h):

® Contabilizacdo de Beneficios, da Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) - Carga horaria: 10h

® Controles na Administragdo Publica, do Instituto Serzedello Corréa - Carga
horaria: 30h

@® Etapa I: Seguranca em Auditoria, do Curso Auditoria Baseada em Risco, do
Instituto Serzedello Corréa - Carga horaria: 25h

® Gestdo da Informacao e Documentacdo - Conceitos Basicos em Gestdo
Documental, da Escola Nacional de Administracdao Publica (ENAP) - Carga
horaria: 20h

® Nocgodes Introdutoérias de Licitacdo e Contratos Administrativos, da Escola

Nacional de Administra¢do Publica (ENAP) - Carga horaria: 30h
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@ Principais Aspectos das Mudancas da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
da Escola Nacional de Administra¢do Publica (ENAP) - Carga horaria: 30h

Mateus Cayres de Oliveira (Auditor Interno):

Lista de Cursos a Distancia (Carga horaria total de 110h):

® Contabilizacdo de Beneficios, da Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) - Carga horaria: 10h

® Controles na Administracdo Publica, do Instituto Serzedello Corréa - Carga
horaria: 30h

® Defesa do Usuario e Simplificacdo, da Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP) - Carga horaria: 20h

® Gestdo da Informacao e Documentagdo - Conceitos Basicos em Gestdo
Documental, da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) - Carga
horaria: 20h

® Nogodes Introdutérias de Licitacdo e Contratos Administrativos, da Escola

Nacional de Administragao Publica (ENAP) - Carga horaria: 30h

7. ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NiVEL DE MATURACAO DOS PROCESSOS
DE GOVERNANCA, DE GERENCIAMENTO DE RISCO E DE CONTROLES INTERNOS
DO ORGAO OU DA ENTIDADE, COM BASE NOS TRABALHOS REALIZADOS

A andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de
governanga, de gerenciamento de risco e de controles internos da UFSB tem como base
as a¢oes de auditoria realizadas em 2019, em especial, as consultorias (reserva técnica
ou Acdo n? 013/2019), a Agao de Auditoria n® 009/2019 (PNAES) e, novamente, a n2
002/2018 (ABR)*.

A Auditoria Baseada em Risco de 2018 inaugurou o tema de gerenciamento de
riscos na AUDIN e revelou fragilidades nos controles internos da instituicdo, em

especial, a insuficiéncia de servidores e de a¢des de capacitacao, a falta de formalizacao

4 Conforme explicado no tépico 3.1 Auditoria Baseada em Riscos, a ABR prevista para 2019 foi adiada
para 2020.
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e padronizacdo dos procedimentos e a baixa percepcdo quanto a importancia e
necessidade da gestdo de risco para a condug¢ao dos trabalhos®.

Para monitorar a evolucdo desse quadro, tais fragilidades tornaram-se critérios
de auditoria para as demais acdes da AUDIN. Com base nisso, por exemplo, a A¢ao n?
009/2019 expoOs consequéncias relevantes pela deficiéncia na formalizagcdo e
padronizacdao dos procedimentos internos. Os processos auditados apresentavam
problemas na organizagao légico-temporal, no registro fisico ou digital de suas etapas,
na gestao documental e na conformidade entre as exigéncias do edital e os documentos
apresentados pelos candidatos a selegdo.

Além disso, as consultorias prestadas ao setor auditado durante a agcdo n2 009
expuseram insegurancgas dos servidores, que vivenciam suas primeiras experiéncias na
gestao publica e que amadurecem seu conhecimento, sobretudo, no dia a dia, com a
execucdo de suas atividades, pesquisando boas praticas em outras institui¢cdes. Esse
cenario aumenta a probabilidade de ocorréncia das consequéncias mencionadas no
paragrafo anterior e ratifica a caréncia em a¢oes de capacitacdo, apontada pelo relatério
Acao n? 002/2018. Para atenuar esse quadro, por exemplo, na fase de elaboragdo das
recomendac¢des da A¢ao n? 009/2019, o auditado comprometeu-se a inserir um setor
de controle interno em seu organograma.

A AUDIN nao se distancia desse cenario, jA que ambos os servidores possuem
pouca experiéncia na area publica. A tarefa de capacitar-se, de adequar seu ambiente
interno aos normativos e a boas praticas de outras auditorias internas,
simultaneamente a executar suas a¢des em setores que ndo possuem procedimentos
internos normatizados e padronizados, tem sido ardua.

Apesar dos desafios, os dois auditores tém se esforcado para se capacitar e
organizar o setor, auxiliando a gestdo na busca por oportunidades de melhorias nos
controles internos, para que sejam efetivamente capazes de mitigar os riscos e evitar
que novas falhas ocorram.

Embora houvesse previsao de nova ABR no PAINT 2019, a AUDIN decidiu adia-
la para 2020. As poucas mudancas da conjuntura dos controles internos, constatadas

no decorrer das acdes de auditoria, e o tempo exiguo para o quadro de servidores da

5 0 relatério completo da Acdo n? 002/2018 esta disponivel em:
https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio A%C3%A7%C3%A30 02-
2018.VERS%C3%830 FINAL.pdf



https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio_A%C3%A7%C3%A3o_02-2018.VERS%C3%83O_FINAL.pdf
https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio_A%C3%A7%C3%A3o_02-2018.VERS%C3%83O_FINAL.pdf
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AUDIN cumprirem essa acdo motivaram o adiamento de nova avaliagdo geral sobre a
gestdo de risco da instituicdo. Em 2020, considerando a capacidade técnico-operacional
da equipe, pretende-se definir uma nova estratégia para avaliar a universidade e para
fomentar a conscientizacao dos setores quanto a gestdo de riscos como ferramenta para

definir controles internos e tratar vulnerabilidades.

8. BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO
DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO POR CLASSE
DE BENEFICIO

Em atendimento as Instru¢des Normativas CGU n2 4/2018 e n? 9/2018 e em
conformidade com o oficio n?2 1098/2019/DC/SFC-CGU, a Auditoria Interna da UFSB
comecou a adotar a sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios
de suas atividades a partir de 2019. Nesse periodo, o estudo do tema consumiu maior
carga horaria da AUDIN, em acordo ao que prevé o PAINT 2019, mas também houve

tempo reservado para a estruturacdo inicial da sistematica.

Visto a contemporaneidade do assunto, os estudos realizados em 2019, com
relacdo a IN CGU n? 2/2018, foram insuficientes para garantir seguranca razoavel da
equipe quanto a aplicacao da sistematica. Dessa maneira, faz-se necessario assegurar
estudo continuo do assunto e definir uma estratégia para melhor quantificar os

registros dos beneficios do controle interno, visando:

e Padronizar a sistematica de contabilizacao;

e Registrar os beneficios, sejam eles advindos das recomendac¢des de auditorias
realizadas, sejam eles advindos das consultorias e assessorias e, até mesmo, das
atividades internas do setor;

e Divulgacao e comprovacdo dos resultados da contabilizacdo dos beneficios;

e C(riacdo de um manual de contabilizagao.

Outro ponto que vale lembrar é que as auditorias e diversos trabalhos realizados
pela AUDIN da UFSB sdao muito recentes. A Unidade foi instituida em agosto de 2017,
foi assumida por servidores novos na area publica e vem se organizando

estruturalmente, tecnicamente e normativamente. Nesse sentido, em 2019, os
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beneficios esperados advindos das recomendagdes emitidas ainda eram poucos, ja que

estas estao em andamento e sendo monitoradas.

Embora, como narrado, o tema seja novo e os trabalhos da AUDIN tenham
comegado ha pouco tempo, a quantificagdo foi iniciada em 2019. Para tanto, seguindo a
normativa, quanto a contabilizacdo de beneficios financeiros decorrentes de
orientacdes e/ou recomendacdes da atividade, a AUDIN ndo identificou evidéncia
alguma com relacdo a valores pagos periodicamente considerados indevidos que
pudessem ser suspensos ou adequados nem valores pagos indevidamente em que

pudesse ocorrer a efetiva devolucdo dos recursos aos cofres publicos.

A tabela com aos beneficios ndo financeiros oriundos de orientagdes e/ou
recomendacdes da atividade de auditoria ao longo do exercicio de 2019 estdo em anexo
a este documento (Anexo II - Beneficios Nao Financeiros). Os beneficios esperados das
recomendac¢des ainda ndo atendidas estdo registrados na tabela de monitoramento

(Anexo [ - Monitoramento das Recomendacgdes)

9. ANALISE CONSOLIDADA DOS RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTAO E
MELHORIA DA QUALIDADE - PGMQ

O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), previsto na Instrucao
Normativa SFC n? 03, de 09 de junho de 2017, ja estd minutado. Inicialmente, foi feito
um levantamento de dispositivos que versassem sobre o tema, incluindo programas ja
elaborados por outras institui¢cdes. Apoés isso, o rascunho do PGMQ foi delineado e, em
seguida, elaboraram-se os formularios de avaliagcdo para que oportunamente fossem
aplicados.

Antes de ser submetida a apreciagdo do Conselho Universitario, em 2020, a
minuta do PGMQ sera atualizada. Para realizar essa tarefa, parte da carga horaria da
capacitacgdo sera destinada ao estudo de sua implementacao, o que inclui a participa¢do
em féruns e cursos que por ventura surjam relacionados ao tema.

Apesar de o PGMQ ainda ndo estar aprovado na instituicdo, a AUDIN ja vem
desenvolvendo suas atividades com o objetivo de melhorar a qualidade de sua atuagao
e dos servicos decorrentes das acdes de auditoria realizadas. Podem-se destacar, por

exemplo, a aplicagdo de questionario de avaliacao da auditoria realizada sobre o PNAES
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(acdon?009/2019), os esforcos no adequado direcionamento das a¢gdes de capacitacdo
da equipe, buscando qualificar o time com uma carga horaria bem superior ao minimo
de 40h, exigido pela IN n® 9/2019 (a equipe totalizou 255 horas), a revisao dos
procedimentos internos, com o objetivo de concentrar melhor os recursos disponiveis

na realizagdo de trabalhos.

10.CONSIDERACOES FINAIS

As experiéncias com as acdes de auditoria de 2019 contribuiram para o
amadurecimento dos servidores da AUDIN e para melhor compreensao dos desafios
que precisam ser enfrentados. As fraquezas e as oportunidades de melhorias do setor
tém sido mapeadas e discutidas entre os auditores. A equipe tem se esforcado para
adequar sua capacidade técnico-operacional ao contexto dos controles internos da
instituicao.

Considerando que 2019 foi o segundo exercicio em que a AUDIN executa
auditorias e que os servidores do setor sdo novos na area publica, os auditores tém
observado melhor, durante o andamento das ac¢des de auditoria, os fatores que
impactam a execucdo destas. O aprendizado tem sido base para o aprimoramento dos
controles internos e para adequar as agoes ao contexto da instituicao e do préprio setor.

Os esforc¢os continuardo concentrados para mitigar os aspectos que retardam os
trabalhos e para explorar as oportunidades que melhorem a eficiéncia da unidade. A
AUDIN mantera alta carga horaria para capacitagdo, investira tempo no estudo de
sistemas informatizados para registrar seus atos e automatizar procedimentos e se
empenhara para construir redes de apoio com outras unidades de auditoria e com o
recém instituido comité Técnico das Auditorias Internas dos entes vinculados ao

Ministério da Educacgao - MEC.
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legais.

recomenda-se que este setor mantenha dialogo
constante com o Assessor Especial de Controle Interno,
vinculado ao Comité de Governanga, Riscos e Controles,
a fim de se unir esfor¢os em torno de tema comum.

chegada de um/a servidor/a
confirmacdo especifica na
CAPE.

~ ~ SETOR PRAZO PARA X i
CONSTATACOES CAUSAS RECOMENDAGOES RESPONSAVEL | ATENDIMENTO SITUACAO BENEFICIOS ESPERADS
Recomendacgao 1: .
Propor ao CONSUNI alteracdo da Resolugdo 01/2016 dos iiogngfg:;iizgss
para constar a renda minima e a existéncia da lista de aprovadas pelo
1. Deficiéncia espera; Conselho Universitario
1.0 Edital n dos controles R daciio 2: Nao atendidas. A AUDIN (CONSUNI);
05/2017 apresenta Internos. Defini f egomel}c alg:ao ’ tro) da lista d tenta negociar novas datas
disposicdes 2 Hir uma forma de controle (registro) da lista de PROSIS 28/02/2020 com o setor 2. Respeitoa
contrdrias a y : _espera, re.for(,‘ando alisura do processo ea hierarquia das normas;
Resolucio 01,2016 Descumprlrpento impessoalidade na escolha dos beneficiarios; ’
* | aos normativos
legais. Recomendacio 3: 3. Reforcoa
Definir se a renovagio continua ou nio prevista na transpellréncia e(;é
Resolugdo 01/2016, ja que atualmente os candidatos impessoalidade dos atos
tém o direito, mas os editais deixaram de prevé-lo. .
do processo seletivo.
Recomendacgio 4: Situacdo ainda ndo definida.
Elaborar o Manual de Orienta¢des de Procedimentos A AUDIN segue
1. Deficiéncia Internos, em que se constem as atribui¢des dos acompanhando o 1. Padronizagio e
dos controles servidores envolvidos e as instru¢des padronizadas Recomendacao atendimento da fc;rmalizagéo dos
2. 0s procedimentos internos. para execugao do processo, incluindo o desenho do 4: recomendacdo. processos;
¢ as instrucoes fluxo. 31/03/2020. Aguardando manifestacdo !
operacionais sdao do auditado sobre novas 2. Reforgoa
informais e carecem Recomendagao 5: PROSIS datas transparéncia e a
de padronizacio Na criacdo do Setor de Controle Interno na Coordenacgido seguranga juridica;
' 2. de Apoio e Permanéncia Estudantil (CAPE) para Recomendacgao N&o tem como !
Descumprimento | melhorar a qualidade dos controles e dos processos de 5: Sem prazo Precisar a criagdo desse
aos normativos auxilios e bolsas, proposta pela gestdo da PROSIS, definido setor, visto que depende da

3. Reforgo a gestdo
baseada em riscos
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3. Gestdo
Documental
inadequada, em
desconformidade a
legislacdo vigente.

1. Deficiéncia
dos controles
internos.

2.
Descumprimento
aos normativos
legais.

Recomendacgao 6:

Reunir e organizar os arquivos dos processos de forma
organica e nos moldes da legislacdo acerca da gestdo
documental e dos Codigos de Classificacdo dos
Documentos e das Tabelas de Temporalidade para as
atividades-meio e fim, disponibilizados pela CONARC e
pelo MEC, respectivamente.

PROSIS

03/08/2020

Situagdo ainda ndo definida.

A AUDIN segue
acompanhando o
atendimento da
recomendagio.

1. Conformidade
dos atos a legislagdo
federal;

2. Reforco ao
registro, a memoria, a
rastreabilidade dos atos
praticados.

4, Auséncia de
documentos
exigidos pelos
editais ou
documentos aceitos
em desconformidade
aos editais.

1. Deficiéncia
dos controles
internos.

Recomendacgio 7:
Identificar as impropriedades apontadas no relatério e
adotar medidas de controle com vistas a prevengio de
ocorréncias futuras. Embora o processo seja realizado
atualmente por meio do sistema eletronico da
universidade, que por sua natureza ja diminui a
probabilidade de que algumas das impropriedades
apontadas se repitam, o setor deve incluir formalmente
em sua rotina o gerenciamento de riscos.

PROSIS

03/08/2020

Situagdo ainda ndo definida.

A AUDIN segue
acompanhando o
atendimento da
recomendacio.

1. Conformidade
dos documentos
apresentados ao que é
exigido pelo edital;

2. Elaboracdo de
controles de verificagdo
mais eficazes para
diminuir a probabilidade
de que as impropriedades
se repitam.
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as competéncias
profissionais.

~ CAUSAS ~ SETORES PRAZO PARA ~ <
CONSTATACOES RECOMENDACOES ENVOLVIDOS ATENDIMENTO SITUACAO BENEFICIOS ESPERADOS
Recomendacao 1:
Consolidar a Instrucdo Processual, 12 recomendagio: Em andamento.
consignando os elementos apontados Criag¢do do Setor de Planejamento e 1. Padronizacdo e
1. Deficiéncia nas constatagdes; Pra_zo~em Gestdo de Processos - SPGP, o setor formalizacdo dos
do; controles Recomendagio 2: negocu:(,‘a(;) por tem o objetivo de estudar os processos;
1. Desconformidade dos Internos. Atentar para a Instrucdo Normativa DIRAD necfa(;:i:adae de melhc(;rsfso?ln?i%?gz gsspafors:;:sgao € )
atos. Ndo consta o 05/2017, que exige o gerenciamento de acompanhamen internos. formalizan dF:) manuais e 2. Conformldgde dos
Memorado de Solicitagio 2 riscos para as aquisi¢des e to de sua roce:dimentos internos da atos aos normativos
em alguns processos. D ", contratagdes e a Instrugao Normativa implementaco. p - superiores;
escumpnmpnto Conjunta MP/CGU n2 01/2016, que coordenagao.
aos IlOI‘H'.latIVOS prevé que a gestdo devera guiar suas A AUDIN segue acompanhando. 3. Reforgo a gestdo
legais. atividades a partir do gerenciamento baseada em riscos
dos riscos relacionados ao seu campo 22 recomendacdo: Nao foi atendida.
de trabalho. Ha proposta de implementar um setor
de gerenciamento de risco.
2. Falta Projeto ou Plano de Recomendacio 3:
Trabalho aprovado pelo Elaborar Resolu¢do para normatizar e CONSUNI
CONSUNI nos processos. definir os critérios para elaboracado dos 1. Padronizacio e
Além disso, ndo consta a 1. Deficiéncia projetos/planos de trabalhos e aprovar formalizacdo dos
justificativa da contratacédo dos controles no CONSUNL PROGEAC processos;
nos processos de 2016 da internos.
amostra. Recomendacio 4: 04/08/2019 2. Reforgoa
3. Nio h4, de forma ) Informar no corpo do projeto, em PROPA N#o atendidas. Sem novas datas fransparencia,
expressa no corpo do " topico especifico, as competéncias do informadas pelo auditado para !egalldade_,
projeto, topicos especificos Descumprlmlento profissional e o critério de escolha do cumprimento. impessoalidade e
que evidenciem os critérios | 2°° normativos mestre. moralidade dos
de escolha do mestre nem legais. atos;
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4. Falta de critério que
justifique o valor pago por
consultoria. A “justificativa

do valor da contratacdo”
ndo aparece em nenhum
projeto.

5. Falta um “Cronograma de
Atividades” que defina a
carga horaria que o(a)
mestre contratado(a)
despende dentro do
Componente Curricular e
previsdo das datas em que a
aula acontecera.

Recomendacgao 5:
Padronizar “Cronograma das
Atividades” para definir a carga horaria
que o(a) mestre contratado(a)
despende dentro do Componente
Curricular e prever datas em que a aula
acontecera.

6. Na forma de contratacio,
de inicio, verificou-se que a
instrugdo optou pela
contratacdo direta, haja
vista o enquadramento do
servigo prestado no art. 25
da Lei n?8.666/93
(inexigibilidade de
licitacdo).

7. 0 objetivo da instrugdo é
auxiliar no planejamento e
elaboragio dos
procedimentos relacionados
a contratacdo de pessoa
fisica, porém, no
documento, item II do
topico 2, sdo exigidos
documentos extra de pessoa
juridica para a solicitacdo de
inexigibilidade.

1.

Deficiéncia dos
controles
internos.

2.
Descumprimento
aos normativos
legais.

Recomendacgio 6:

Fazer constar a justificativa da
dispensa do parecer juridico, por meio
de despacho, nos proximos processos,
ou no corpo da prépria Instrucio
Processual, citando os normativos que
orientam tal acdo.

Recomendacgao 7:

Consolidar a Instrugdo Processual,
consignando os elementos apontados
nas constatagdes;

DIRAD

Prazo nao
determinado
por conta da

necessidade de

acompanhamen
to de sua

implementacao.

62 e 72 recomendacoes: Em
andamento. Criacdo do Setor de
Planejamento e Gestdo de Processos
- SPGP, o setor tem o objetivo de
estudar os melhores modelos de
padronizacdo e conformidade dos
processos internos, formalizando
manuais e procedimentos internos da
coordenacgao.

A AUDIN segue acompanhando.

Padronizacdo e
formalizacdo dos
processos;

Reforgo a
transparéncia
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8. Nao consta na instrugdo
processual o responsavel
pelo o ateste da nota fiscal.

1. Deficiéncia
dos controles

Recomendacgao 8:
Consolidar a Instrucdo Processual,
consignando os elementos apontados

Prazo nio
determinado
por conta da

82 recomendacao: Em andamento.

Criacdo do Setor de Planejamento e

Gestdo de Processos - SPGP, o setor
tem o objetivo de estudar os

Padronizacgio e
formalizacdo dos

internos. nas constatagdes; DIRAD necessidade de melhores modelos de padronizagio e processos;
acompanhamen :
tod conformidade dos processos .
. lo € Sltl: - internos, formalizando manuais e Cu.mp,rllmento do
Implementacao. procedimentos internos da prlnc1p10~da
coordenagio. segregacdo de
funcgoes
A AUDIN segue acompanhando.
9. Ndo consta na Instrucdo e . 92 recomendacio:
processual alguns aspectos L. Deficiéncia
o dos controles . ~ 1. Em andamento. Criagdo do Setor de N
formais ndo observados no . Recomendacio 9: Prazo nio . - Padronizacio e
d . internos. . - . Planejamento e Gestdo de Processos LT
ocumento, como: a Consolidar a Instrugdo Processual, determinado _— formalizacdo dos
. e . ; DIRAD - SPGP, o setor tem o objetivo de
identificacdo do responsavel consignando os elementos apontados por conta da estudar os melhores modelos de processos
por sua elaboragéo, a data nas constatagdes; necessidade de Lo .
L 2. padronizacgdo e conformidade dos \
de sua publicagdo e sua i acompanhamen rocessos internos, formalizando Reforgo a
edigao. Descumprlmento to de sua merl)nuais e rocedime'ntos internos da transparéncia dos
aos rllormatlvos implementaco. p . atos
legais. coordenagio.
A AUDIN segue acompanhando.
10. Nio foi dada Recomendacgao 10: 102 e 112 recomendacgdes:
publicidade a Instrucdo Consolidar a Instrugdo Processual, Em andamento
Processual. consignando os elementos apontados oox
nas cgnstatagéeS' P 1. Criagdo do Setor de Planejamento e Padroryzagao e
1. Deficiéncia ’ Parte da Gestdo de Processos - SPGP, o setor formaliza¢do dos
11. Falta de copia da dos controles Recomendacio 11: recomendacio tem o objetivo de estudar os processos
publicacdo no Diario Oficial internos. Fazer constar a justificativa da foi atendida e melhores modelos de padronizacdo e
da Unido, e do extrato de dispensa da publicacido dos atos de DIRAD parte esta com conformidade dos processos Reforgo a
inexigibilidade nos inexigibilidade na imprensa oficial, por prazo nao internos, formalizando manuais e transparéncia dos
processos de 2015. A 2. meio de despacho, nos préximos determinado procedimentos internos da atos
Procuradoria Federal ja Descumprimento | ProCessos ouno corpo da prépria por conta da coordenacio.

havia recomendado a
publicacdo dos atos de
inexigibilidade na imprensa
oficial, em todos os
processos.

aos normativos
legais.

Instrugdo Processual, conforme incisos
Iell doart. 24 da Lei 8.666/93 e
Acérdao 1.336/2006 Plenério.

Recomendacio 12:

Atualizar Publica¢des dos processos na
pagina da DIRAD, no site UFSB.

necessidade de

acompanhamen
to de sua

implementacao.

2. Todos os processos passaram a ser
realizados eletronicamente, via
SIPAC, disponivel para todos os

interessados.

3. Foi inserido um passo-a-passo na
pagina de licitagdes e contratos para

Cumprimento do
principio da
publicidade dos
atos
administrativos
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orientar os interessados como
acessar as informacgdes de
contratagdes no site do Portal da
Transparéncia. Todavia, conforme
informado pela DIRAD e ap6s
conferéncia no site, verifica-se que os
processos de dispensa e
inexigibilidade ainda ndo constam no
site

A AUDIN segue acompanhando.

4. Com o novo Decreto n?
10.031/2019, que torna gratuita a
publicagido no DOU para autarquias, o
setor realizara as publica¢des de
todos os processos, independente de
valor.

A AUDIN segue acompanhando.

12. O desenho do fluxo do
processo — Anexo [ - é
confuso e ndo corresponde
integralmente ao que se
observou nos processos - a
instrugdo é silente quanto a
algumas etapas vistas nos
processos, como por
exemplo a fase de
verificagdo da dotacdo
orcamentaria.

1. Deficiéncia
dos controles
internos.

2.
Descumprimento
aos normativos
legais.

Recomendacgao 13:

Consolidagido do fluxo no documento,
consignando os elementos apontados
nas constatagoes.

DIRAD

Prazo nao
determinado
por conta da

necessidade de

acompanhamen
to de sua

implementacao.

122 recomendacdes:
Em andamento

1. Criagao do Setor de Planejamento e
Gestdo de Processos - SPGP, o setor
tem o objetivo de estudar os
melhores modelos de padronizacdo e
conformidade dos processos
internos, formalizando manuais e
procedimentos internos da
coordenagao.

A AUDIN segue acompanhando.

1.

Padronizagdo e
formalizacdo dos
processos




ANEXO II - MONITORAMENTO DAS RECOMENDACGES DA CGU
Id da
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Tarefa Situacdo Titulo da Tarefa Data Limite
Relatério de Auditoria 201702601, Constatagdo: Exigéncia de tempo minimo de experiéncia na qualificacdo técnica dos profissionais, em
804194 | Concluida | desacordo com jurisprudéncia do TCU, limita a competitividade no RDC 3/2017. 24/05/2019
Relatério de Auditoria 201702601, Constatagdo: Falta de divulgacdo dos orgamentos estimativos sigilosos nos RDC 1/2017 e 3/2017 apds
804195 | Concluida | a adjudicacdo da licitagdo. 24/05/2019
Relatoério de Auditoria 201702601, Constatacdo: Realizagdo do RDC 1/2015 sem a existéncia de Projeto Basico definitivo. Alteracdes no
804196 | Concluida | Edital, inclusive do valor estimado da contratagdo sem a publicagcdo no DOU e reabertura do prazo da licitacdo. 24/05/2019
Relatério de Auditoria 201702601, Constatacdo: Limitacdo ao somatédrio de atestados de qualificagdo técnico-operacional, no decorrer do
804197 | Concluida | RDC 1/2015, sem que houvesse tal previsdo no Edital. 24/05/2019
Relatério de Auditoria 201702601, Constatacdo: Exigéncias de comprovacgées de capacidade técnico-operacional das empresas e de
capacidade técnico profissional dos executores dos trabalhos, em desacordo com a legislacdo e com a jurisprudéncia do TCU, limitam a
804198 | Concluida | competitividade nos RDC 1/2017 e 3 ... 24/05/2019
Em Relatério de Auditoria 201800623, Constatacdo: Auséncia de informacGes obrigatdrias no item de Licitagdes e Contratos da pagina
804199 | Execugdo | "Acesso a Informacdo" do site da UFSB. 30/07/2020
Relatério de Auditoria 201800623, Constatagdo: Termos de Cessdo de Uso celebrados com clausulas que trazem inseguranca juridica para
a Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSB, no que se refere a estabilidade dos prazos pactuados, dado os investimentos em curso, na
804200 | Concluida | ordem de RS 49.101.381,0 ... 16/08/2019
Relatério de Auditoria 201800623, Constatac¢do: Benfeitorias realizadas em
prédios locados sem acerto prévio com o locador com vistas a indenizar a locataria
804201 | Concluida | pelas obras executadas. 23/06/2019
Relatério de Auditoria 201800623, Constatagdo: Termos de Cessao de Uso celebrados com cldusulas que trazem inseguranga juridica para
Em a Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSB, no que se refere a estabilidade dos prazos pactuados, dado os investimentos em curso, na
804202 | Execucdo | ordem de RS 49.101.381,0 ... 30/07/2020
Relatério de Auditoria 201800623, Constatagdo: Irregularidade na cessdao de uso de espaco fisico no Campus Sosigenes Costa, Porto
804203 | Concluida | Seguro/BA. 23/06/2019
Em Relatério de Auditoria 201800623, Constatagdo: Irregularidade na cessdo de uso de espaco fisico no Campus Sosigenes Costa, Porto
804204 | Execucgdo | Seguro/BA. 30/07/2020
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Relatdrio de Auditoria 201800623, Constatacao: Benfeitorias realizadas em prédios locados sem acerto prévio com o locador com vistas a

804205 | Concluida | indenizar a locataria pelas obras executadas. 24/05/2019
Relatorio de Auditoria 201800623, Constatacgdo: Justificativas insuficientes para a contratacdo integrada nos RDC 1/2017 e 3/2017: ndo
atendimento a nenhum dos itens obrigatdrios no aspecto técnico e falta de evidenciacao, na motivacdao econdmica, que os gastos totais
804207 | Concluida | do empreendimento seriami ... 24/05/2019
Relatorio de Auditoria 201800623, Constatacdo: Habilitacdo dos vencedores dos RDC 1/2017 e 3/2017 sem a comprovacao do patriménio
804208 | Concluida | liquido minimo exigido nos editais. 24/05/2019
Em Relatorio de Auditoria 201800623, Constatacdo: Apresentacdo de garantias invalidas aos Contrato 9/2017 e 12/2017, originados dos RDC
804209 | Execugdo |1/2017 e 3/2017, respectivamente. 18/01/2019
Relatorio de Auditoria 201800623, Constatacdo: Apresentacdo de garantias invalidas aos Contrato 9/2017 e 12/2017, originados dos RDC
804210 | Concluida | 1/2017 e 3/2017, respectivamente. 24/05/2019
Em Relatorio de Auditoria 201800623, Constatacdo: Apresentacdo de garantias invalidas aos Contrato 9/2017 e 12/2017, originados dos RDC
804211 | Execugdo |1/2017 e 3/2017, respectivamente. 18/01/2019
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DADOS GERAIS DO BENEFICIO

ORIGEM DA RECOMENDAGAO

Més/Ano Ano de Unidade
Classe - 12 . ~ . , adogdo e responsavel pela Texto da . ~ . A
Ne | | . Situagao de Descrigdo dos Beneficios . GA . . o P " Situagao anterior Providéncias do gestor
Nivel (Tipo) - providéncias adogdo de Recomendagdo
LU pelo gestor proviéncias
_ ) Editais de benefici o
Melhoras nos Editais seguintes, tals ge bene ICloNS com Os responsaveis,
2. Nao utilizando a Resolucdo mais Adequar os Editais a elines G2 peekee, trataram de adequar
1 . . Aprovado 2019 . g, . 2019 DACE d . contendo normativos ) q .
Financeiro atual, evitando a publicacdo de Resolugdo vigente. 0s novos editais a
.. . revogados e/ou -
redacdes inconsistentes. ; resolucdo vigente.
desatualizadas.
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2. Nao
Financeiro

Em
edicdo

2019

Padronizagdo e formalizagdo
dos processos.

2019

DIRAD/CCP

1. Consolidar a
Instrucdo Processual,
consignando os
elementos apontados
nas constatagoes;
2. Consolidagdo do
fluxo no documento,
consignando os
elementos apontados
nas constatagdes.

1. Desconformidade dos
atos. Ndo consta o
Memorado de Solicitagdo
em alguns processos.

2. Falta a justificativa da
dispensa do parecer
juridico, por meio de

despacho, nos proximos

processos ou no corpo da
propria Instrucdo
Processual, citando os
normativos que orientam
tal acdo.

3. Ndo consta na instrucao
processual o responsavel
pelo o ateste da nota fiscal.
4. N3o consta na Instrugdo
processual alguns aspectos
formais, como: a
identificacdo do
responsavel por sua
elaboracgdo, a data de sua
publicacdo e sua edicdo.
5. 0 desenho do fluxo do
processo —Anexo | — é
confuso e ndo corresponde

integralmente ao que se

observou nos processos —a

instrucdo é silente quanto

a algumas etapas vistas nos

processos, como por
exemplo a fase de
verificagdo da dotagdo
orcamentaria.

Criacdo do Setor de
Planejamento e Gestdo
de Processos — SPGP, o
setor tem o objetivo
de estudar os
melhores modelos de
padronizacao e
conformidade dos
processos internos,
formalizando manuais
e procedimentos
internos da
coordenacado.
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2. Nao
Financeiro

Em
edicdo

2019

Conformidade dos atos aos
normativos superiores.

2019

DIRAD/CCP

1. Consolidar a
Instrucdo Processual,
consignando os
elementos apontados
nas constatagoes;
2. Consolidagdo do
fluxo no documento,
consignando os
elementos apontados
nas constatagdes.

1. Desconformidade dos
atos. Ndo consta o
Memorado de Solicitagao
em alguns processos.

2. Falta a justificativa da
dispensa do parecer
juridico, por meio de

despacho, nos proximos

processos ou no corpo da
propria Instrucdo
Processual, citando os
normativos que orientam
tal acdo.

3. Ndo consta na instrucao
processual o responsavel
pelo o ateste da nota fiscal.
4. N3o consta na Instrugdo
processual alguns aspectos
formais, como: a
identificacdo do
responsavel por sua
elaboracgdo, a data de sua
publicacdo e sua edicdo.
5. 0 desenho do fluxo do
processo —Anexo | — é
confuso e ndo corresponde

integralmente ao que se

observou nos processos —a

instrucdo é silente quanto

a algumas etapas vistas nos

processos, como por
exemplo a fase de
verificagdo da dotagdo
orcamentaria.

Criacdo do Setor de
Planejamento e Gestdo
de Processos — SPGP, o
setor tem o objetivo
de estudar os
melhores modelos de
padronizacao e
conformidade dos
processos internos,
formalizando manuais
e procedimentos
internos da
coordenacado.
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2. Nao
Financeiro

Em
edicdo

2019

Cumprimento do principio da
segregacdo de fungdes.

2019

DIRAD/CCP

1. Consolidar a
Instrucdo Processual,
consignando os
elementos apontados
nas constatagoes;
2. Consolidagdo do
fluxo no documento,
consignando os
elementos apontados
nas constatagdes.

1. Desconformidade dos
atos. Ndo consta o
Memorado de Solicitagdo
em alguns processos.

2. Falta a justificativa da
dispensa do parecer
juridico, por meio de

despacho, nos proximos

processos ou no corpo da
propria Instrucdo
Processual, citando os
normativos que orientam
tal acdo.

3. Ndo consta na instrucao
processual o responsavel
pelo o ateste da nota fiscal.
4. N3o consta na Instrugdo
processual alguns aspectos
formais, como: a
identificacdo do
responsavel por sua
elaboracgdo, a data de sua
publicacdo e sua edicdo.
5. 0 desenho do fluxo do
processo —Anexo | — é
confuso e ndo corresponde

integralmente ao que se

observou nos processos —a

instrucdo é silente quanto

a algumas etapas vistas nos

processos, como por
exemplo a fase de
verificagdo da dotagdo
orcamentaria.

Criacdo do Setor de
Planejamento e Gestdo
de Processos — SPGP, o
setor tem o objetivo
de estudar os
melhores modelos de
padronizacao e
conformidade dos
processos internos,
formalizando manuais
e procedimentos
internos da
coordenacado.
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1. Todos os processos

2. Nao
Financeiro

Aprovado

2019

Reforgo a transparéncia dos
atos

2019

DIRAD/CCP

1. Fazer constar a
justificativa da
dispensa da publicacdo
dos atos de
inexigibilidade na
imprensa oficial, por
meio de despacho, nos
proximos processos ou
no corpo da propria
Instrucdo Processual,
conforme incisos | e ll
do art. 24 da Lei
8.666/93 e Acordio
1.336/2006 Plenirio.
2. Atualizar
Publica¢des dos
processos na pdagina da
DIRAD, no site UFSB.

1. Nao foi dada publicidade
a Instrugdo Processual. 2.
Falta de copia da
publicacdo no Diario Oficial
da Unido, e do extrato de
inexigibilidade nos
processos de 2015. A
Procuradoria Federal ja
havia recomendado a
publicagdo dos atos de
inexigibilidade na imprensa
oficial, em todos os
processos.

contratos para orientar

passaram a ser
realizados
eletronicamente, via
SIPAC, disponivel para
todos os interessados;
2. Foi inserido um
passo-a-passo na
pagina de licitacOes e

os interessados como
acessar as informacdes
de contratacdes no
site do Portal da
Transparéncia;

3. Com o novo Decreto
n2 10.031/2019, que
torna gratuita a
publicagdo no DOU
para autarquias, o
setor realizard as
publicacGes de todos
0S Processos,
independente de valor.
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1. Todos os processos

2. Nao
Financeiro

Aprovado

2019

Cumprimento
do principio da publicidade dos
atos

2019

DIRAD/CCP

1. Fazer constar a
justificativa da
dispensa da publicacdo
dos atos de
inexigibilidade na
imprensa oficial, por
meio de despacho, nos
proximos processos ou
no corpo da propria
Instrucdo Processual,
conforme incisos | e Il
do art. 24 da Lei
8.666/93 e Acordio
1.336/2006 Plenirio.
2. Atualizar
Publica¢des dos
processos na pdagina da
DIRAD, no site UFSB.

1. Ndo foi dada publicidade
a Instrucdo Processual.

2. Falta de cépia da
publicagdo no Diario Oficial
da Unido, e do extrato de
inexigibilidade nos
processos de 2015. A
Procuradoria Federal ja
havia recomendado a
publicacdo dos atos de
inexigibilidade na imprensa
oficial, em todos os
processos.

contratos para orientar

passaram a ser
realizados
eletronicamente, via
SIPAC, disponivel para
todos os interessados;
2. Foi inserido um
passo-a-passo na
pagina de licitacOes e

os interessados como
acessar as informacdes
de contratacdes no
site do Portal da
Transparéncia;

3. Com o novo Decreto
n2 10.031/2019, que
torna gratuita a
publicagdo no DOU
para autarquias, o
setor realizard as
publicacGes de todos
0S Processos,
independente de valor.




