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Obra: Reformas e Pequenos Reparos 2019

BDI 1

TIPO DE OBRA
Construcdo e Reforma de Edificios

Itens Siglas %

9 Adotado
Administracédo Central AC 4,00%
Seguro e Garantia SG 0,80%
Risco R 0,97%
Despesas Financeiras DF 0,59%
Lucro L 7,40%
Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) CP 3,65%
Tributos (ISS, variavel de acordo com o municipio) ISS 2,50%
Tributos (Contribui¢cdo Previdenciéria sobre a Receita Bruta - 0% ou
4,5% - Desoneracao) CPRB 4,50%
BDI SEM desoneragéo (Férmula Acérddo TCU) FI?EIID 27,89%

Os valores de BDI foram calculados com o emprego da férmula:
(1+AC+S+ R+ G)*(1 + DF)*(1+L)

BDI = (1-CP-ISS-CRPB) -1

Declaro para os devidos fins que, conforme legislacao tributaria municipal, a base de célculo deste tipo

de obra corresponde a 50%, com a respectiva aliquota de 5%.

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta adotado
para elaboracédo do orcamento foi COM Desoneragao, e que esta € a alternativa mais adequada para a

Administragdo Publica.
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BDI 2 - Diferenciado

TIPO DE OBRA
Fornecimento de Materiais e Equipamentos (aquisicao indireta - em conjunto com licitacdo de obras)
. %

Itens Siglas Adotado
Administracdo Central AC 1,50%
Seguro e Garantia SG 0,48%
Risco R 0,85%
Despesas Financeiras DF 0,85%
Lucro L 511%
Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) CpP 3,65%
Tributos (ISS, variavel de acordo com o municipio) ISS 0,0%
Tributos (Contribuigcéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - 0% o
ou 4,5% - Desoneracao) CPRB 4,50%
BDI SEM desoneragéo (Férmula Acérddo TCU) BDI PAD 18,68%

Os valores de BDI foram calculados com o emprego da férmula:
8D = (1+AC+S+ R+ G)*(1 + DF)*(1+1) 1

(1-CP-ISS-CRPB)

Declaro para os devidos fins que, conforme legislagéo tributaria municipal, a base de célculo deste tipo
de obra corresponde a 50%, com a respectiva aliquota de 5%.

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
adotado para elaboragdo do orcamento foi COM Desoneracao, e que esta € a alternativa mais
adequada para a Administracéo Publica.
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1. Consideracoes Iniciais
1.1. Acdrddo n° 2.622/2013 - TCU — Plenério

O Acotrddo n° 2.622/2013 - TCU versa sobre as faixas de valores dos itens
componentes do calculo do BDI, bem como os valores referenciais de BDI por
faixa de valores de obras de edificacdes.

1.2. Componentes do BDI

Os itens considerados no calculo do BDI estdo contemplados nas tabelas do
Acdrddo 2.622/2013, e também podem ser verificados no Art. 9° do Decreto n° 7.983, de
8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, sendo:
| - taxa de rateio da administracédo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

I11 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

De acordo com o Acérddo n° 2.622/2013 - TCU — Plenario, a Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), foi criada pela Unido para desonerar a folha

de salarios de diversas atividades econémicas em substituicdo a contribuicéo
previdenciaria sobre a folha de pagamentos.

1.3 Desoneracdo da folha de pagamento

A partir de 2011, as empresas passaram a ser contempladas com a politica nacional
de desoneracdo da folha de salarios, substituindo a Contribuicdo Patronal Previdenciaria
(CPP) referente aos 20% (vinte por cento) sobre a folha, por uma contribuicdo de
inicialmente 1,50% ou 2,50%, que posteriormente baixou para 1,00% ou 2,00% sobre a
receita bruta, conforme segmento da empresa. Em 13 de novembro de 2014, foi criada a
Lei n° 13.043 tornando permanente a desoneragédo da folha.

A lei 13.161/2015, de 31 de agosto de 2015, com vigéncia a partir de 1° de
dezembro de 2015, alterou a aliquota incidente sobre a receita bruta das empresas, no
caso da construcdo civil, de 2,00% para 4,50%, para precos desonerados. Com essa lei, a
desoneracdo passou a ser facultativa, sendo opc¢do da empresa escolher entre a
contribuicdo sobre a receita bruta (CPRB) ou contribuir sobre a folha salarial, optando
em cada obra de construcao civil por uma das duas contribuicdes.

Como no processo licitatorio ndo é sabido, de antemdo, qual o licitante vencedor
e, ainda que o edital exija que a empresa tenha sua atividade-fim relacionada com a area
da construgéo civil, coube a esta Diretoria avaliar qual regime de desoneragéo apresenta
maior vantagem para a Administracdo Publica, dadas as caracteristicas especificas do
orcamento em quest&o.

Apols analise realizada por esta Diretoria, observou-se que, dadas as
especificidades do objeto licitado, a utilizagdo do regime com desoneragéo representaria
uma economia durante a execu¢do do contrato. Tendo em vista o carater especifico desta
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licitacdo, a qual dispensa o uso de quantitativos na planilha orcamentaria, ndo é possivel
realizar um comparativo da planilha orcamentéria orgada através do regime com ou sem
desoneracdo, tarefa esta que € a mais adequada para este tipo de comparagdo. Em virtude
disto, e seguindo a l6gica matematica é o senso comum, é sabido que, de modo geral,
obras com percentual relevante de mao de obra tendem se apresentar mais onerosas
através do regime ndo desonerado, a0 mesmo tempo em que o regime com desoneracdo
da folha de pagamento, neste mesmo cenario, favorecem uma economia aos orgcamentos
dos 6rgdos publicos. Desta forma optou-se por utilizar a tabela SINAPI COM
DESONERAGCAO, incluindo a contribuico previdenciaria sobre a receita bruta - CPRB
na parcela do BDI e alcancando a alternativa mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

2. Equacéo do Célculo do BDI
Para o calculo do BDI foi considerado a equacéo proposta pelo relatério que

fundamentou o Ac6rdao n° 2622/2013, ilustrada abaixo:

8D/ = (1+AC+S + R + G)*(1 + DF)*(1+L) 1
(1-CP-ISS-CRPB)

Onde:

AC é a taxa de rateio da administragdo central;

R corresponde aos riscos;

S é uma taxa representativa de Seguros;

G é a taxa que representa o Onus das garantias exigidas em edital;

DF é a taxa representativa das despesas financeiras;

L corresponde ao lucro/remuneracdo bruta do construtor e;

| é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o prego de venda (PIS, Cofins, CPRB e ISS).

3. Premissas e Consideracdes para o Calculo do BDI
3.1. Administragéo Central — AC

O acdrddo n°. 2.622/2013 estabelece que essa parcela fique entre 3,00% e 5,50%,
para obras de construcdo de edificios.

Varias bibliografias apontam para uma taxa variando entre 2% e 15%, conforme cita
o relatdrio que fundamentou o acorddo 2369/2011, a saber:

"Mozart Bezerra da Silva, em seu livro ‘Manual de BDI’, 12 Edi¢do, 2006
(p. 56 e 57), apresenta orcamentos para oito portes de empresas
construtoras dos quais pode ser inferido que o rateio da Administracdo
Central terd uma relagdo inversa com o custo direto.

Tais estudos indicam uma taxa de administragao central variando de 5 %
a 15%. Também, Macahico Tisaka — ‘Orgamento na Construgao Civil’, 12
Edicdo, 2006 (p. 93) — considera o rateio da Administra¢do Central
variando entre 5% e 15%, e Aldo Dérea Mattos — Como preparar
orcamento de obras, 12 Edi¢do, 2006 (p. 208 e 209) afirma que os valores
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mais comuns ficam entre 2% e 5% do custo da obra. J4 André Luiz Mendes
e Patricia Reis Leitdo Bastos, em ‘Um aspecto polémico dos orgcamentos
de obras publicas: Bonificagcdo e Despesas Indiretas (BDI)’, publicado na
Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia, v. 32, n. 88, abr/jun 2001,
sugerem, para a composicdo do BDI dos orgamentos de obras publicas, a
adogdo de uma taxa de administracao central de 6%."

Diversos sdo os fatores que podem influenciar as taxas de administracdo central
praticadas pelas empresas, podendo ser citados: estrutura da empresa, nimero de obras
que a empresa esteja executando no periodo, complexidade e prazo das obras, bem como
o faturamento da empresa. Assim, compor a taxa de Administracdo Central depende dos
gastos de cada empresa, 0s quais sdo extremamente variaveis em funcdo do seu porte e
dos contratos que s&o por ela administrados.

Assim, constata-se que adotar uma equacdo para o calculo do rateio da administracdo
central a exemplo da proposta por Magahico Tisaka — ‘Or¢camento na Construgao Civil’,
12 Edicdo, 2006 (p. 91) é totalmente inGtil para o gestor publico, pois este ndo conhece, a
priori, qual o faturamento e a estrutura de custos da empresa que ganhara a licitacdo e/ou
executara a obra.

Deste modo, considera-se de bom senso utilizar para a Administracéo Central a taxa de
4,00%.

3.2. Seguro (S) e Garantias (G)

Para o item Seguro, a previsdo é de uma taxa especifica para cobrir as despesas advindas
da contratacdo de seguros para cobertura dos riscos que sdo inerentes ao ramo da
construcdo civil, visto que reduzi-los a zero €, de forma evidente, impossivel.

Quanto as Garantias, foram consideradas as recomendac6es dadas pelos Acordaos
325/2007 e 2622/2013, ou seja, utilizar o valor minimo igual a zero nos casos em que nao
haja exigéncia no edital até o valor de 0,80% quando somado ao item Seguro. Assim,
considerou-se o valor de 0,80% para Seguros e Garantias (S+G) com base nos

valores da tabela de obras do Acordao 2622/2013.

3.3. Riscos e imprevistos — R

Considerou-se de bom senso trabalhar com a faixa de valores do item Riscos da tabela do
Acorddo 2622/2013, adotando o valor minimo de 0,97%.

3.4. Despesas Financeiras — DF

Conforme Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, salvo casos excepcionais, as entidades
contratantes s6 podem legalmente pagar pelos servigcos apds sua efetiva realizacdo nos
contratos de construcdo de obras publicas. Deste modo, a contratada adquire 0s insumos
e realiza 0s servigcos com seus proprios recursos, e recebe pelos servigos em até 30 dias
apos a medicdo, conforme estabelece a Lei n. 8.883/1994. Ocorre, com isso, uma
defasagem entre 0 momento do desembolso e 0 momento do efetivo recebimento, o que
acarreta perda monetaria.
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Taxa Selic 12 Meses

Més/Ano (Agosto 2017 - Julho
2018)
ago/17 0,80%
set/17 0,64%
out/17 0,64%
nov/17 0,57%
dez/17 0,54%
jan/18 0,58%
fev/18 0,47%
mar/18 0,53%
abr/18 0,52%
mai/18 0,52%
jun/18 0,52%
jul/18 0,54%
Total 6,87%
Média 0,57%
Adotado* 0,59%

*Minimo recomendado TCU

Sendo a Selic a taxa oficial de juros definida pelo Comité de Politica Monetéria do Banco
Central, considera-se adequada a sua utilizacdo para a definicdo de um patamar para
remunerar as despesas financeiras, conforme consta no relatério que fundamentou o
Acordao n° 325/2007 - Plenario, adotando-se o percentual de 0,59% relativo a média
mensal dos Ultimos doze meses.

3.5. Lucro-L

O lucro é outra parcela reconhecidamente complexa de se estimar, apresentando grande
variacdo de valores propostos entre os autores da area e também nos adotados pelos
6rgdos publicos em suas licitaces.

Considerou-se a taxa de Lucro de 7,40%.

3.6. Impostos — |

Para as aliquotas do PIS e COFINS foi considerado o regime de incidéncia cumulativa,
com base no art. 8° da Lei n. 10.637/2002 e art. 10° da n. Lei 10.833/2003 (alterada pela
Lei 13.043/2014), que apontam as pessoas juridicas e receitas que permanecem sujeitas
ao regime cumulativo, dentre elas, as receitas decorrentes da execuc¢do por administracéo,
empreitada ou subempreitada de obras de construcao civil (Lei n. 12.375/2010). Assim,
as obras de construcdo civil contribuem para o PIS e a COFINS utilizando as aliquotas
de contribuicéo de 0,65% e 3,00% do faturamento bruto, respectivamente.

3.6.1. PIS

Conforme exposto acima e dado pela tabela de BDI para construcdo de edificios, dada
pelo Acorddo n® 2622/2013, considera-se o valor de 0,65% para o PIS.
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3.6.2. COFINS
Conforme exposto anteriormente, considera-se o valor de 3,00% para 0 COFINS.
3.6.3. ISS

Para o ISS, a aliquota minima foi fixada em 2% pelo art. 88, inciso I, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, enquanto a aliquota
méaxima foi estipulada em 5% pelo art. 8°, inciso Il, da Lei Complementar n. 116, de
31/07/2003.

Ressalte-se, ainda, conforme o 8 2°, inciso I, art. 7° dessa mesma Lei Complementar, que
a base de célculo desse tributo é o preco do servico, excluindo-se desse nimero o valor
dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos.

Ainda, os municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas desse tributo, desde que
respeitados esses limites, e que, nos or¢camentos, se deve adotar a aliquota de ISS do
municipio onde o empreendimento é realizado, e ndo aquela de onde fica a sede da
empresa construtora.

Assim, adotou-se como critério o municipio de Ilhéus, BA, conforme o Lei 3.723, de 26
de dezembro de 2014, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para
obras de construcéo civil (Tabela de Receita n° Il, pg 15) é de 5%.

Considerando que ocorre incidéncia do ISS em aproximadamente 50% do preco de
venda, sendo esta a incidéncia mais coerente a ser aplicada, inclusive entre os acordaos
do TCU sobre o tema, a taxa de ISS a ser considerada no BDI é de 2,5%.

3.6.4 CPRB

O acdrdao n°. 2.622/2013 estabelece a Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), criada pela Unido para desonerar a folha de salarios de diversas atividades
econbmicas em substituicdo a contribuicdo patronal de 20%. Esse percentual que foi
estabelecido em 2,00% aplicado sobre o valor da receita bruta, pelo acérdéo, foi alterado
para 4,50%, pela Lei 13.161 de 31 de agosto de 2015 e passou a vigorar em 01° de
dezembro de 2015.

Como os precos SINAPI utilizados para composicdo da Planilha Orgamentaria estdo
COM desoneracdo, foi aplicado o percentual de 4,5% sobre o valor da receita bruta.

4. BDI diferenciado para fornecimento de materiais e equipamentos
O Acérddo n° 2622/2013 - TCU, publicado no DOU de 04 de outubro de 2013, versa

também sobre as faixas de valores dos itens componentes do calculo do BDI diferenciado
para fornecimento de materiais e equipamentos, conforme ilustra a tabela a seguir:
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BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 12Quartil Médio 32 Quartil
ADMINISTRACAQ CENTRAL 1,50% 3,45% 4,49%
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%

4.1 Célculo BDI diferenciado

Para o BDI diferenciado, € considerado nulo o ISS e uma parcela reduzida para
administracdo central e lucro para remunerar 0S custos inerentes as aquisicGes e
armazenamento por parte da empresa contratada, por isso a magnitude da taxa de
incremento no preco (BDI) é menor do que a que foi adotada para o restante do orcamento

da obra.

Itens Siglas %

Adotado

Administracédo Central AC 1,50%

Seguro e Garantia SG 0,48%

Risco R 0,85%

Despesas Financeiras DF 0,85%

Lucro L 5,11%

Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) CP 3,65%

Tributos (ISS, variavel de acordo com o municipio) ISS 0,00%

- i - — - —

Tributos (Contrlbwg;a:)ou F;tg\%d?gcggggesrgt;; ;:1 Receita Bruta - 0% CPRB 4,50%

BDI SEM desoneracéo (Férmula Acérdédo TCU) BDI PAD 18,68%
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