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RELATORIO FINAL - CONSOLIDAGAO DAS ACOES N2 004/2018 E 006/2019.

UNIDADE (S) ENVOLVIDA (S): Pr6-Reitoria de Planejamento e Administragdao (PROPA)
- Diretoria de Administracao (DIRAD).

1. INTRODUCAO

Este relatério representa o resultado dos exames realizados pela Auditoria Interna
em decorréncia das agdes n? 004/2018 e n® 006/2019, constantes do Plano Anual de
Auditoria Interna PAINT /2019, conforme descrito abaixo:

e A acdo 004/2018 recaiu sobre o cumprimento das legislagdes pertinentes, que
envolvem toda a sistematica das contratacdes publicas, avaliando os controles
internos dos setores envolvidos a fim de detectar impropriedades nos
procedimentos.

e Aacdo 006/2019 recaiu sobre os controles internos administrativos adotados no

processo de contratagdes diretas, observando os aspectos de maior fragilidade.

A acdo n? 004 iniciou-se em 3 de setembro de 2018, por meio da Ordem de Servico
(OS) n2 01_04/2018. Embora ja houvesse elaborado o programa de auditoria, a AUDIN
decidiu adiar a agao para o segundo quadrimestre de 2019, tendo em vista a justificativa
apresentada pela Diretoria Administrativa (DIRAD), vinculada a Proé-Reitoria de

Planejamento e Administragdao (PROPA), setor auditado:

A Diretoria Administrativa teve um aumento em suas demandas no segundo
semestre do presente exercicio, o que nos impossibilitou quanto ao atendimento
da SAn?02/2018/AC4/AUDIN em sua totalidade:

e Auditoria da CGU - Controladoria Geral da Unido;

Realizacdo de Inventario Patrimonial;

Capacitacdao IN 01/2018;

Realizagdo do Planejamento de Compras e Contratacdo da UFSB, em
atendimento a IN 01/2018/SEGES/MPDG.

Isto posto solicitamos avaliar a possibilidade de prorrogacdo do prazo para envio
dos processos para o 22 quadrimestre de 2019.

Assim, tendo em vista a oportunidade, a AUDIN retomou os trabalhos da acdo n®
004 quando iniciou a acdao n? 006/2019, por meio da Ordem de Servigo (0OS) n2
01_AC06/2019, prevista no PAINT 2019, em 11 de junho de 2019. As a¢bes foram unidas
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com a finalidade de tornar mais pratica e agil a execucao dos trabalhos, ja que ambas
ocorreriam na mesma unidade.

A realizagao do trabalho teve o objetivo de verificar a conformidade dos atos do
processo auditado aos normativos correlatos e avaliar os controles internos
administrativos adotados nos processos executados pelo setor, observando,
obrigatoriamente, os aspectos de maior fragilidade apontados pelo QACI 2018 no
componente Ambiente de Controle, base de todo o controle interno.

Além disso, o trabalho realizado teve o intuito de contribuir para a melhoria do
processo organizacional, detectar impropriedades nos procedimentos e fortalecer as
atividades voltadas ao controle das contratacdes e de aquisicdo de bens da UFSB.

Durante a fase de planejamento dos testes de controle, ficou definido, na A¢ao n®
004, que seriam verificados 8% dos principais processos licitatérios e os contratos a eles
pertinentes, exceto pregdao e RDC, do periodo de 2015 e 2016, por critérios de
amostragem. Para A¢do n2 006, inicialmente definiu-se o mesmo planejamento, mas para
o periodo 2017 e 2018. Entretanto, a amostra foi ampliada para 10% e, em decorréncia
de uma constatacgdo, estendeu-se a avaliacao até junho de 2019.

As buscas de informagdes se deram, principalmente, por meio de solicitacdes de
auditorias, andlise da legislacdo aplicavel a matéria, consultas ao Sistema Integrado de
Patrimonio, Administracao e Contratos (SIPAC) e aos processos fisicos. Os principais
documentos e informacdes estdo disponibilizados nos processos n? 23746.005315/2018-
93 en?23746.003755/2019-15.

Os processos selecionados pela AUDIN e encaminhados pela unidade auditada
foram os seguintes:

e Acaon?006

SEQUENCIA ACAO N2 PROCESSO TIPO ANO
1 006 23746.001136-2017-75 DISPENSA 2017
2 006 23746.005985-2017-06 DISPENSA 2017
3 006 23746.002547-2017-88 DISPENSA 2017
4 006 23746.000126-2018-31 DISPENSA 2018
5 006 23746.000223-2018-31 DISPENSA 2018
6 006 23746.001148-2018-82 DISPENSA 2018
7 006 23746.004529-2018-72 DISPENSA 2018
8 006 23746.005132-2018-87 DISPENSA 2018
9 006 23746.005743-2018-80 DISPENSA 2018
10 006 23746.007376-2018-27 DISPENSA 2018
11 006 23746.005802-2018-39 DISPENSA 2018
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12 006 23746.006590-2018-06 DISPENSA 2018
13 006 23746.007449-2018-93 DISPENSA 2018
14 006 23746.000491-2019-67 DISPENSA 2019
15 006 23746.000664-2019-52 DISPENSA 2019
16 006 23746.008483-2019-11 DISPENSA 2019
17 006 23746.008508-2019-15 DISPENSA 2019
18 006 23746.008588-2019-86 DISPENSA 2019
19 006 23746.008935-2019-29 DISPENSA 2019
SEQUENCIA ACAO N2 PROCESSO TIPO ANO
20 006 23746.001602/2017-12 INEXIGIBILIDADE 2017
21 006 23746.001802/2017-75 INEXIGIBILIDADE 2017
22 006 23746.004073/2017-17 INEXIGIBILIDADE 2017
23 006 23746.005126/2017-17 INEXIGIBILIDADE 2017
24 006 23746.007420/2018-03 INEXIGIBILIDADE 2018
25 006 23746.005542/2018-75 INEXIGIBILIDADE 2018
26 006 23746.006984/2018-38 INEXIGIBILIDADE 2018
e Acaon?004
SEQUENCIA A(,‘AO N2 PROCESSO TIPO ANO
01 004 23066.017352-2015-20 DISPENSA 2015
02 004 23746.000675-2015-25 DISPENSA 2015
03 004 23746.001296-2015-52 DISPENSA 2015
04 004 23746.000209/2016-21 DISPENSA 2016
05 004 23746.004272/2016-36 DISPENSA 2016
06 004 23746.004424-2016-09 DISPENSA 2016
SEQUENCIA ACAO N2 PROCESSO TIPO ANO
01 004 23066.070142/2014-35 INEXIGIBILIDADE 2014
02 004 23066.004336/2015-60 INEXIGIBILIDADE 2015
03 004 23746.000832/2016-83 INEXIGIBILIDADE 2016
04 004 23746.001760/2016-91 INEXIGIBILIDADE 2016
05 004 23746.004170/2016-11 INEXIGIBILIDADE 2016

*0 processo solicitado n® 23746.001208.2015-12, encontra-se arquivado na UFBA, conforme resposta via
despacho n? 2531/2019 - DIRAD

Por se tratar de primeiro trabalho de avaliacdo de controles internos em compras
e contratagoes, a equipe realizou a andlise dos processos, identificou os objetivos, riscos
e controles por meio de uma Checklist. Ainda, foram utilizadas, como critério de avaliacao
dos controles, as principais fragilidades do Ambiente de Controle da UFSB apontadas pela
Acaon?002/2018 (Auditoria Baseada em Riscos)!. A AUDIN elaborou os instrumentos de

avaliacao e, ainda, o procedimento de auditoria para exame documental.

1 As seguintes caracteristicas do ambiente de controle foram consideradas insatisfatérias pelos servidores:
(i) A quantidade de pessoal é adequada para a realizagdo das atividades do setor; (ii) existe
plano/planejamento de capacitagio adequado as necessidades do setor; (iii) os procedimentos e as
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A versdo preliminar do Relatorio de Auditoria foi encaminhada a Pr6-Reitoria de
Planejamento e Administragdo no dia 30 de junho de 2020. Na ocasido, foi concedido um
prazo de 30 dias, até dia 30 de julho de 2020, para manifestacdo formal. No dia 16/07
ocorreu a reunido para que a unidade auditada tirasse possiveis duvidas sobre os
resultados apresentados no Relatoério.

Findos os 30 (trinta) dias, foi solicitada a dilagdo do prazo. A AUDIN deferiu por
mais 30 (trinta) dias para manifestagao, até dia 31/08/2020, tendo em vista a justificativa
apresentada pela Diretoria Administrativa (DIRAD), vinculada a Pro-Reitoria de

Planejamento e Administracao (PROPA), setor auditado:

Tal solicitagdo se justifica ao aumento nas demandas de contratacdo de objetos
para o combate ao Covid-19, que se somaram as demandas ja entdo planejadas
para a instituigao.

Ademais, como deve ser de vosso conhecimento, as atividades administrativas
da UFSB estao sendo realizadas em regime home office, considerando a
necessidade de distanciamento social como uma das medidas de cuidado
impostas pela pandemia, o que torna complexa, se ndo impossivel, a analise dos
processos fisicos.

Findo o prazo dilatado, ndo houve manifestacdo da unidade auditada quanto a
versdo preliminar do Relatério. Contudo a AUDIN, por considerar que a manifestacdo da
auditada seja importante para avaliar se as evidéncias suportam plenamente as
conclusdes e por considerar uma oportunidade para que sejam levantadas e analisadas
eventuais falhas de entendimento, erros de interpretacdo ou fragilidades das evidéncias,
além da situacdo excepcional da pandemia de COVID-19, solicitou novamente a
manifestacdo, dando um prazo maximo de 15 (quinze) dias, até dia 24/09/2020,
reiterando que a auséncia de manifestacdo no prazo indicado seria considerada como
indicativa da concordancia com as informagdes do Relatério Preliminar.

Por fim, a Diretoria Administrativa (DIRAD), por meio de despacho, constante nos
autos do processo n? 23746.003755/2019-15, apresentou as manifestagdes, que serao
apresentadas mais adiante.

Diante disso, vale ressaltar que a execucao do trabalho se estendeu por periodo

superior ao previsto no cronograma, devido ao que foi relatado anteriormente e em

instrucdes operacionais sdo padronizados e estio postos em documentos formais. Para mais detalhes, o
relatdrio da acio n? 002/2018 esta disponivel em
https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio A%C3%A7%C3%A30 02-

2018.VERS%C3%830 FINAL.pdf
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funcao de problemas técnicos operacionais da equipe, ndo previstos no planejamento.
Ademais, o afastamento de uma servidora para Licen¢a Capacitacao (art. 87, da Lei n®
8.112/1990), por um periodo de 30 dias, reduziu a for¢a de trabalho da equipe ao longo

do ano.

1.1.ESCOPO/EXAMES

0 escopo do PAINT 2018 foi de verificar 5% dos principais processos licitatorios e
os contratos a eles pertinentes do periodo de 2015 e 2016, por critérios de amostragem a
serem definidos e explicitados nos autos desta auditoria, verificando a formalizagdo e
adequacdo a legislacdo vigente. No PAINT 2019, o escopo seria definido durante as
discussdes para elaboracdo do Programa de Auditoria, mas com a consolida¢do das duas
acoes, o tamanho da amostra ficou definida por ocasido destas.

Por critérios de amostragem, a AUDIN selecionou aleatoriamente, por meio do
Excel, 10% dos processos de contratagdes diretas, sendo 12 processos entre o periodo de
janeiro de 2015 a dezembro de 2016 e 26 processos entre o periodo de janeiro de 2017 a
junho de 2019, totalizando 38 processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

As andlises ocorreram com base nas informagdes e documentos disponibilizados
eletronicamente, via Sistema Integrado de Patrimo6nio, Administracdo e Contratos
(SIPAC) e, principalmente, por meio de exames das informacdes obtidas a partir de
levantamento de documentagdes, analise de processos fisicos e questionamentos por
meio de solicitacdes de Auditoria (SA). Também foram extraidas informagdes por meio de
consultas a sitios eletronicos, como Portal da Transparéncia.

O trabalho avaliou a formalizagao, os controles internos operacionais e a

conformidade dos processos, conforme a legislacao aplicada.

1.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UNIDADE AUDITA

A estrutura que é responsavel por todo o planejamento e gestdo administrativa da
universidade é a PROPA - Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo, sua Diretoria
Administrativa - DIRAD - possui a finalidade de planejar, supervisionar e coordenar todas

as atividades inerentes as despesas com aquisi¢des de materiais e de servigos da UFSB.
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Além disso, cabe a DIRAD promover, acompanhar e renovar os processos administrativos
necessarios ao atendimento das demandas da universidade, bem como promover o zelo
pelo seu patrimonio fisico.

A DIRAD é composta por duas coordenagdes: Coordenacao de Compras e

Patrimonio e Coordenacao de Contrato, conforme figura abaixo:

TATIANE BORGES

Diretoria de
Administracio

ALINE MATOS GIOTO ARAUJO
Coordenagio da Coordenagio
Compras e Patrimonio Operacional
DIEGO MANOEL JEVISON SANTOS VITOR MATHEUS AGNALDOBONFIM | WAGNER SA DAYANE ABREU THIAGO ALVES
Setor de Pregdes Setor de Contratagoes Setor de Licitagdes de Setorde Setor de Setor de Gestio Setor de Execugio
Diretas Obrase Servigosde Patrimbnios Almorarifado de Contratos de Contrato

Engenharia

JESSICA SOUSA
Seqao de Elaboragae Segio de Controle de Segaode Controle:
de Editais Entrgas e Garantias de Estoque

JADER VIEIRA
Sedo de Gestao de
Transporte

RODRIGO DAMASCENO
Secho de Fiscalizagio
Técnica de Contratos

Fonte: Sitio UFSB-PROPA

A Coordenagdo de Compras e Patrimonio é responsavel por todas as atividades
de logistica de suprimentos, dentre as quais: aquisi¢des, recebimento, controle e estoque,
acompanhando a gestdo dos contratos da UFSB, em seus aspectos gerencial,
administrativo, contabil e procedimental.

A Coordenacgao Operacional tem como finalidade prestar apoio a Diretoria
Administrativa quanto as atividades de planejamento, gestdo e fiscalizacao de contratos
administrativos, bem como desenvolver rotinas e processos internos voltados para a
otimizacdo dos recursos como transporte, servigos continuados e terceirizagdo, em
atendimento as normas vigentes, sendo as principais a Lei n? 8.666/1993, a Lei

10.520/2002 e a Instrugdao Normativa n® 05/2017.
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2. BASE NORMATIVA

e Constituicao Federal de 1988, inciso XXI, do Art. 37;

e LeiB.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias;

e Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregdo, na forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias;

o Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal;

e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias;

e Lei Complementar n? 123 de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei
no 10.189,de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63,de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999;

e Lei12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
50, no inciso Il do § 3odo art. 37 eno § 20do art. 216 da Constituicdo Federal;

e Decreto 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacdao da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias;

e Decreto n? 9.178, de 23 outubro de 2017, que altera o Decreto n? 7.746, de 5 de
junho de 2012, que regulamenta o art. 32 da Lei n?2 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocgao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na

Administracdo Publica - CISAP;
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Decreto N27.724/ 2012, que Regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de novembro de
2011, que dispde sobre o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do caput
do art. 50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicao;
Decreto n? 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no
art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto n® 9.507/2018, dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.
Instru¢do Normativa n? 5, de 27 de junho de 2014, que dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacao de pesquisa de precos
para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral;

Instrugdo Normativan? 3, de 20 de abril de 2017, que altera a Instru¢ao Normativa
n?5,de 27 de junho de 2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos
basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicio de bens e
contratacao de servicos em geral;

Instrucdao Normativan? 02, de 11 de outubro de 2010, que estabelece normas para
o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG;
Instru¢ao Normativa n? 3, de 26 de abril de 2018, estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
no ambito do Poder Executivo Federal. Revoga a IN n2 02, de 11 de outubro de
2010;

Instrucdao Normativa Conjunta STN/SFC n® 06 de 31 de outubro de 2007, que
disciplina os procedimentos relativos ao registro das Conformidades Contabil e de
Registro de Gestao;

Portaria MPOG n? 306, de 13 de dezembro de 2001, que aprova a implantacao do
Sistema de Cotagao Eletronica de Precos, fornece instrucdes para utilizacao do
sistema e estabelece “Condi¢des Gerais da Contratagao.

Acérdaos do TCU;

Orientacdo Normativa AGU n? 34/2011;

Orientacdo Normativa AGU n? 46/2014;
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e Manual de Licitacdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, Edicao n.4.
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24
D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1

3. METODOLOGIA
3.1Analise preliminar por meio de

e Estudos de normativos internos e externos;
e Elaboragdo dos Programas de Auditoria;

e Elaboracdo dos papéis de trabalho.
3.2Coleta de dados

e Selecdo de processos por critério de amostragem aleatéria simples de Excel;

e Analise e estudo dos processos de inexigibilidade e dispensa;

e Aplicacdo de Checklist disponibilizado pela AGU; e

e C(Consolidacao das constatagdes (achados) com apontamentos quanto aos
procedimentos e com relacdo a qualidade e confiabilidade dos processos

analisados.
3.3Elaboracio do Relatdrio de Auditoria
e Elaborar relatério preliminar de auditoria;

e Reunido de Busca Conjunta de Solugdes;

e Elaborar relatério final.
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4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

4.1

FLUXO DO PROCESSO DE TRABALHO DA UNIDADE AUDITADA

Antes de entrar nas constatacdes verificadas nas etapas dos processos analisados,

a Auditoria Interna por meio da andlise de diversos processos de aquisi¢cdes diretas e

exames de alguns manuais de compras, inclusive o Manual? e Fluxo3 da PROPA/UFSB,

assim como a observacdo de boas praticas de outras universidades, demonstrara um

modelo de fluxo de compras diretas, que sera utilizado como critério para fazer alguns

apontamentos quanto as fragilidades e constatacdes no decorrer do fluxo observado nos

processos de compras da UFSB.

4.1.1 Modelo de Fluxo de Processo de aquisi¢oes diretas elaborado como critério

Area Requisitante (demandante)

II.

[1L

1.

2.

Identifica a real necessidade de aquisi¢do do material ou contratacao do servico.
Verifica com os Setores de Patrimonio e Almoxarifado, no caso de material, se
existe o item em estoque ou em uso por outros setores, e no caso de contratacao
de servigos, com a Coordenacao de Contratos.

Na falta do servico ou material em disponibilidade, a unidade prossegue da

seguinte forma:

Verifica se tem or¢amento para a aquisicao (a verificagdo de orcamento anterior
a solicitacdo evita desperdicio de tempo);

Solicita a compra (utilizar o SIPAC), atentando no que couber para:

2 https://ufsb.edu.br/propa/images/DOCUMENTOS_MODELO/MANUAL_DE_COMPRAS_2018.pdf

3 https://ufsb.edu.br/propa/images/DOCUMENTOS_MODELO/FLUXO_DE_COMPRAS.png
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a. Consolidar a requisi¢do/solicitagio do material ou servico por meio do

memorando ou formulario fundamentado com a descricao clara do objeto,

justificativa da necessidade, as quantidades a serem contratadas, os precos

unitarios, demonstrag¢do do valor estimado para a contratac¢do e se o valor esta

dentro dos precos praticados no mercado com as respectivas memorias de

calculo e se necessario a indicagdo do servidor responsavel pela fiscalizagdo.

Em caso de inexigibilidade, justifica a inviabilidade de competi¢ao. Juntamente

com a solicitacdo, devem ser anexados os documentos elencados a seguir:

il

iil.

iv.

Pesquisas de precos originais ou autenticadas (com no minimo 03
fornecedores). As pesquisas devem conter: CNPJ, razdo social, telefone,
endereco, assinatura ou protocolo eletrénico, contato, garantia (quando
for o caso), descricao detalhada do material/servico e validade da
proposta, além de considerar fretes e outras despesas do fornecedor no
preco final, datado e assinado, obedecendo a IN n? 5/2014 e suas
alteragoes.

Quando houver inviabilidade de competicdo, solicitar ao fornecedor
exclusivo a comprovacao de quais pregos pratica com outros clientes,
além de justificar o preco. Anexar, pelo menos, trés notas fiscais
emitidas pelo mesmo fornecedor nos ultimos 180 dias, da venda do
mesmo material para outras pessoas fisicas ou juridicas;

Mapa comparativo dos precos, indicando o valor maximo aceito para a
aquisicao/contratacdo, conforme orientacio e modelo do setor
responsavel pelas aquisicoes;

Projeto Basico com todos os elementos necessarios e detalhamento
suficiente a contratacao, datado e assinado pelo requerente (autoridade
competente), com seus anexos, em conformidade com o Art. 62, inciso
[X, art. 72, incisos I e II, §29, inciso I, §42 e art. 14 da Lei n2 8.666/1993;
Demais documentos necessarios para a formalizagdo e abertura do

processo, como Edital, Projetos de Pesquisas, cronogramas etc.
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I1.
[1L

IV.

VL

VIIL

VIIL

v. Quando for o caso, manifestar sobre praticas e/ou critérios de
sustentabilidade economicamente viaveis adotados no procedimento

de aquisi¢ao.

Area da Coordenaciao de compras

Recebe, confere e avalia a regularidade da solicitagdo e a veracidade dos documentos
necessarios para prosseguir com o processo;

Caso necessario, fazer novas pesquisas de precos;

Averigua possiveis impedimentos legais, quanto aos provaveis conflitos de interesses:
Além de averiguar impedimentos internos, deve-se verificar possiveis
relacionamentos entre concorrentes que possam comprometer o carater competitivo
do certame licitatério (como por exemplo: endereco do estabelecimento, quadro
societario, telefones, e-mails comuns, sobrenomes comuns de
socios/administradores, area de atuacdo incompativel, data de constituicdo ou de
registro na Junta Comercial préxima da data do certame, s4cios com parentesco com
servidores da Unidade).

Com aregularidade da solicitacao e autenticidade dos documentos encaminhados pelo
requerente, analisa a melhor forma de aquisicdo (modalidade) e justifica os motivos
da situacao de dispensa ou inexigibilidade de licitacao;

Formaliza a abertura do Processo Administrativo no SIPAC com todos os documentos,
em ordem cronolégica;

Encaminha o processo para a DIRPLAN solicitando a indica¢do do recurso proéprio -
dotacdo or¢camentdria, declaracdo de estimativa de impacto orcamentario e o Pré-
Empenho;

Ja com a resposta da indicagdo do recurso, solicita autorizacdo do ordenador de
despesas para aquisicao ou contratacao direta (caso seja indeferido, o processo segue
para arquivamento);

Julgada as propostas, juntar aos autos o original ou cdpia autenticada dos documentos

de Habilitacdo da empresa que teve a melhor proposta:

a) Regularidade fiscal federal (art. 193, Lei 5.172/66);

12
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XL

XII.

XIIL

XIV.

XV.
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UNIV

b) Seguridade Social (INSS - art. 195, §3°, CF 1988);

c) Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS - art. 2°, Lei 9.012/95);

d) CADIN - Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal

(inciso Il do art. 62 da Lei n? 10.522/02, STF, ADI n. 1454 /DF);

e) Regularidade trabalhista (Lei 12.440/11);

f) Declaracao de cumprimento aos termos da Lei 9.854/99 (declaragdo do MENOR);
e

g) Verificacdo de eventual proibicdo para contratar com a Administracao?

h) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS

(http://www.portaltransparencia.gov.br);

i) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido (http://portal2.tcu.gov.br);

j) Em caso de aquisi¢do por inexigibilidade, anexar o documento de comprovagao de
exclusividade do fornecimento do material, dentro do prazo de validade e com
firma reconhecida em cartorio;

k) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF; e

1) Conselho Nacional de Justica - CNJ (http://www.cnj.jus.br).

Se for o caso, junta aos autos a minuta do termo de contrato;

Caso haja minuta de contrato ndo padronizado ou duvida juridica sobre a contratacao,
encaminha o processo para andlise e emissao de parecer juridico;

Comunicagao a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da situacao
de inexigibilidade de licitagao;

Ratificacdo e publicacdo oficial do extrato de dispensa ou inexigibilidade para as
compras diretas cujo valor seja superior aos valores contidos nos incisos I e Il do art.
24 da Lein.28.666/93.

Se necessario, demais documentos relativos a aquisicao;

Despacha o processo para o Setor Orgamentario, solicitando a emissao da Nota de
Empenho em favor da empresa vencedora.

0 Setor Orgamentario providencia a emissdao da Nota de Empenho e despacha para o

setor responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto.
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XVI. O setor responsavel pelo recebimento ou acompanhamento da execucao do objeto
encaminha uma copia da Nota de Empenho, assinada, juntamente com a ordem ou
autorizacao de fornecimento de bens ou servicos para o fornecedor;

XVII. O setor responsavel pelo recebimento do objeto acompanha o prazo de entrega dos
bens ou efetivacao dos servicos;

XVIII.  Quando da entrega do material ou efetivacao do servico (se for o caso, segue junto
com a NF, o relatério de acompanhamento e/ou laudo técnico do fiscal), confere em
relacdo a quantidade e a descricao, em seguida atesta a Nota Fiscal e encaminha para
DIRPLAN juntamente com o processo para a formalizacdo da liquidacao e pagamento;

XIX. O setor da DIRPLAN realiza a andlise, efetiva liquidacdo e pagamento, registra

conformidade, conclui e arquiva o processo, se for o caso.

OBS.:

1. Sempre registrar o devido movimento do processo no SIPAC;

2. Observar o principio da segregacdo de fungdes (autorizacdo, execucdo, registro e
controle), evitando a ocorréncia de conflito de interesse. As pessoas incumbidas das
solicitacbes para aquisicoes de materiais e servicos nao devem ser as mesmas

responsaveis pela aprovacao e contratagdo das despesas.

4.2APONTAMENTOS

4.2.1 Quanto as fragilidades

e Auséncia de Procedimentos:
0 manual de compras e o fluxo do processo existente é deficiente quanto
ao estabelecimento de normas e padronizacao de procedimentos e
rotinas. Essa deficiéncia pode ocasionar varios problemas, como:
o Falta de visibilidade e de controle de procedimentos, prejudicando a
difusdo de conhecimento e ocasionando excesso de pessoalidade na

execucao de tarefas;
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o Impedimento/Dificuldade em treinar novos servidores de forma
adequada.
o Falta de definicao de rotinas de trabalho;

o A execugao ndo ocorre de forma sistematica;

¢ Falhas de comunicacao intersetorial:
Observa-se varias falhas de comunicacdo entre os setores envolvidos. A
falta de comunicacdo interfere no bom desempenho e fluidez dos processos,
gera modo de trabalho unico e individualista, ndo se percebendo como

parte do processo.

4.2.2 Quanto as constatagdes no decorrer do fluxo do processo

Seguindo a ordem do modelo de fluxo do processo elaborado como critério pela
AUDIN, observou-se 19 (dezenove) constatacdes que decorrem da fase prévia ao
inicio do processo, fase em que o requerente/demandante consolida a solicitacdo do
material ou servico, anexa e envia os documentos exigidos ao setor responsavel.

As constatacdes identificadas, como auséncia de Projeto Basico, Projeto Basico
Inadequado, objeto descrito insuficientemente, auséncia de solicitacdo, auséncia ou
insuficiéncia de justificativa, auséncia de mapa e pesquisa de preco, auséncia de critérios
de sustentabilidade, auséncia de documentos necessarios para formalizacao do processo
etc. foram provenientes de fragilidades nos controles internos e, muitas vezes, por
desconhecimento por parte do requerente, que necessita de um acompanhamento por
parte da Coordenagao de Compra, setor este, que conhece os procedimentos e as normas
exigidas para a contratacgao.

Na fase de recep¢ao dos documentos pela Coordenacdo de Compras podem ser
evitados e corrigidos varios erros. Ao receber a documentacao do demandante, o setor
confere e avalia a regularidade da solicitacdo e a veracidade dos documentos necessarios
para prosseguir com o0 processo.

No inicio do processo, momento em que o0 mesmo sera autuado, averigua-se a

regularidade dos documentos encaminhados pelo demandante, as questdes de
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impedimentos legais, a melhor forma de aquisicdo e a justificativa da modalidade
escolhida. Nesta fase, em decorréncia, principalmente, de fragilidades nos controles
internos, observou-se 06 (seis) constatag¢des, como conflitos de interesses por nao
averiguar os impedimentos legais, auséncia de documentos importantes, documentos
preenchidos erroneamente etc.

Na fase pés autuacio do processo e indicacio do recurso proprio e
declaracio de estimativa de impacto orcamentario, por ocasido, o setor deve solicitar
a autorizacao do ordenador de despesas para aquisi¢do e contratacao direta, mas em um
dos processos ndo ocorreu, gerando 01 (uma) constatacao.

A partir da escolha da melhor proposta até o recebimento e pagamento do
objeto, foram encontrados 14 (quatorze) constatacoes decorrentes de
descumprimento aos normativos legais, fragilidades nos controles internos auséncia de
organizacdo e zelo na apreciacdo das pegas processuais e desatencao por parte dos
envolvidos, como: auséncia de documentos de habilitagdo, auséncia de nota de empenho,
auséncia de contrato e paginas de aditivos, documento de acompanhamento do fiscal do

contrato, nota fiscal etc.

Diante o exposto, verifica-se que os procedimentos relacionados as atividades
de compras diretas sao insuficientes e ndo estabelecem os fluxos e procedimentos
operacionais padronizados, necessitando de regulamentaciao. Além disso, as

atividades de controles sdo frageis, permitindo a ocorréncia de varios problemas,

conforme constatagdes enumeradas no proximo tépico.

4.3 CONSTATACOES

4.3.1 Analise dos Processos de Dispensa de Licitacio fundamentados no art. 24 da

lein® 8.666/1993
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4.3.1.1 CONSTATACAO/EVIDENCIA 01

O Projeto Basico é documento prévio e obrigatério ao procedimento de aquisi¢do e serve
de base para elaboragdo do ato convocatdrio, ao examinar os processos abaixo, ndo foram

identificados os Projetos Basicos aprovados pela autoridade competente.

Processo n®23746.000675/2015-25
Processo n® 23746.001148/2018-82
Processo n® 23746.005985/2017-06
Processo n? 23746.000209/2016-21

4.3.1.2 CONSTATACAO/EVIDENCIA 02

Ao examinar o Projeto Basico do processo n?23746.002547/2017-88, constatou-se que

ajustificativa/motivacdo do Projeto Basico informa o nome do fornecedor do produto.

4.3.1.3 CONSTATACAO/EVIDENCIA 03

Na analise dos processos abaixo, verificou-se a utilizacdo de um modelo de Termo de
Referéncia inadequado para a hipdtese da dispensa de licitagio. O modelo nao foi
ajustado, permanecendo dados que fazem referéncia a uma aquisicdao por SRP (Sistema

de Registro de preco), nos seguintes processos:

Processo n? 23746.008483/2019-11
Processo n? 23746.000664/2019-52
Processo n? 23746.000491/2019-67

4.3.1.4 CONSTATACAO/EVIDENCIA 04

Ao analisar o processo n? 23746.000126/2018-31, observou-se que ha inconsisténcia
na justificativa do Projeto Basico, que nio descreve o motivo, a situagcdo-problema, nao
demonstra a importancia na execucido desta despesa para a melhoria da situacao

apresentada.
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4.3.1.5 CONSTATACAO/EVIDENCIA 05

Ao examinar o processo n® 23746.000223/2018-31, observou-se que o objeto descrito
no projeto Basico ndo foi descrito de forma precisa, clara e sucinta. Além disso, o
Projeto Basico datado de 23/01/2017 se apresenta com o numero 04/2018, mostrando

que foi elaborado depois da elaboracao do Edital, que ocorreu em 02/01/2017.

4.3.1.6 CONSTATACAO/EVIDENCIA 06

Ao analisar os processos abaixo, observou-se que muitos dos materiais, relacionados no

Termo de referéncia, nao foram objetos da aquisicao.

Processo n? 23746.000664/2019-52
Processo n?23746.000491/2019-67

CAUSAS RELACIONADAS AS CONSTATACOES DE 01 A 06:

e Descumprimento aos normativos legais necessarios;

e Utilizagdo de minutas sem as devidas adequagdes necessarias;

e Auséncia de analise detalhada dos Projetos Basicos, pelo responsavel;

e Desconhecimento e/ou desatenc¢ao nos procedimentos por parte dos servidores;

e Fragilidades ou auséncia de controle interno;

e Deficiéncia no acompanhamento processual das contratacdes por parte dos
agentes responsaveis;

e Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do

processo.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA AS CONSTATACOES DE 01 A 06:

e ALein?28.666/93, em seu art. 62, Inciso IX, considera o Projeto Basico como:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucio.
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Ainda, a Lei no 8.666/93 especifica a obrigatoriedade da existéncia do Projeto Basico

como requisito imprescindivel para a contratacdo e da outras providéncias:

e Art.79 § 29 inciso |, Lei n® 8.666/93:

As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio; (...)

o Art.7928§99 Lein?8.666/93:

O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitagdo.

e ALein?8.666/93, em seu art. 15, § 79, Inciso I, coloca que nas compras deverao

ser observadas, ainda:

I - A especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca.

e Destaca-se ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o

assunto:

Acoérdao 994/2006 - Plenario (Voto do Ministro Relator): Projeto basico é a
peca fundamental para a demonstragdo da viabilidade e conveniéncia da
contratacdo. Por meio do projeto basico é que a administragdo discrimina o
objeto pretendido, os resultados esperados, tempo e forma de execucio.
Conforme preleciona Margal Justen Filho, mesmo nas contratagdes diretas, é
exigido “um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel (..). Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa serd idéntica, seja ou ndo a futura contratacio antecedida de
licitagdo”. Faz todo sentido, até mesmo porque os procedimentos licitatérios
devem ter sempre o mesmo inicio.

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagdo, para, entio, partir-se para
a verificacdo da melhor forma de sua prestagio. Ou seja, a decisdo pela
contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma etapa
preparatoria que deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a
identificacdo da possibilidade da contratagio direta, como a melhor opg¢do para
a administracdo, s6 surge apo6s a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a
licitacdo, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram exceg¢des. Como tal,
portanto, ndo podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam
chegar a essa conclusio.

Acordiao n? 486/2006 - Plenario: O TCU determinou a ECT que atentasse que
as licitacdes para contratacio de servicos devem ser precedidas de aprovacio de
projeto basico pela autoridade competente, devendo conter orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios, conforme determina o § 22 do art. 72 da Lei n°® 8.666/93.

Acordaon?4104/2009 - 22 Camara, determina que (1.6.1.2): faga constar dos
processos licitatdrios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e
inexigibilidade, os elementos previstos no art. 72 e no art. 38, ambos da Lei n?
8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacdo dos recursos orcamentarios
destinados a licitacdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de
publicacdo dos avisos contendo os resumos dos editais e do contrato.
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Acérdao 1488/2009 - Plenario: Faga constar do projeto basico informacdes
necessarias a caracterizacdo do objeto, que possibilitem avaliagdo segura dos
custos inerentes a contratacdo e a definicio dos métodos e prazos de execucio,
em observancia ao inciso IX do art. 62 da Lei n? 8.666/1993.

Acérdao 1330/2008 - Plenario: Envide esfor¢os para elaborar e efetivamente
utilizar um controle formal da elaboragdo de projetos bdasicos, com vistas a
garantir todos os elementos necessarios e o detalhamento suficiente a
contratacao.

Acérdao 827/2007 - Plenario: Abstenha-se de utilizar, ao elaborar o projeto
basico especificagdes contidas em propostas apresentadas por empresa
interessada, sob pena de possivel caracterizacdo de direcionamento da
contratacdo, devendo preparar o mencionado projeto com base em suas reais
necessidades, devidamente justificadas por estudos técnicos, conforme previsto
no art. 62, inciso IX, da Lei n2 8.666/1993.

Acérdao n® 636/2006 - Plenario, assevera que a indicagdo de marca na
licitagdo deve ser precedida da apresentagdo de justificativas técnicas que
demonstrem, de forma clara e inafastavel, que a alternativa adotada é a mais
vantajosa e a Unica que atende as necessidades da Administracao.

Acordao 2616/2016 - Plenario: Projeto basico deficiente ou desatualizado,
principalmente em relagdo as ocorréncias a seguir: (i) projeto basico deficiente;
(ii) auséncia de estudo de viabilidade técnica; e (iii) auséncia de aprovacio do
projeto basico.

MANIFESTACOES DA UNIDADE AUDITADA QUANTO AS CONSTATACOES DE 01 A 06:

Quanto as constatacdes de 01 a 06, por ocasido, a auditada se manifestou apenas

quanto a constatacdo 05. As outras, restringiu-se, apenas, em apontar as providéncias de

saneamento de suas causas, ndo se pronunciando quanto as suas ocorréncias, conforme

segue:

1. Atualizagdo e republicagdo do Manual de compras, institui¢do de checklist para todas

as modalidades de contratagao e ajustes nos fluxos processuais; e

2. Mais rigor na andlise de todos os documentos do processo.

3. Em relacdo a constataciao 05, ndo se faz mister, nas contratacdes na Modalidade de

Dispensa de Licitagao, a inclusdo de edital no rol de documentos. Porém, se o edital ao

qual se refere a presente constatacdo € o edital de divulgacdo das propostas

contempladas, entdo o Projeto Basico devera ter data posterior a este.

ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A analise da auditoria interna restringe-se aos fatos descritos anteriormente.
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Assim, com excecdo da Constatacao 05, a equipe verificou que ndo foram

apresentados fatos novos que demandassem nova analise das constatacgdes.

Com relacdo a constatacao 05, a Audin faz referéncia ao edital de divulga¢do das

propostas contempladas. Assim, a AUDIN entende e acata a manifestacdo da unidade

auditada parcialmente, pois o objeto descrito no projeto Basico do mesmo processo ndo

foi descrito de forma precisa, clara e sucinta.

As providéncias apontadas pela Unidade examinada corroboraram com as

recomendagdes da Auditoria Interna. Desta forma, com o objetivo de contribuir para a

mitigacdo de riscos, apresentamos, além das providéncias propostas pela auditada, as

seguintes recomendagdes:

1.

Ao instruir o processo, proceder com uma analise criteriosa antes de prosseguir para
aprovacgao, no sentido de otimizar seu controle interno, atentando para que o Projeto
seja elaborado e assinado pelo setor requisitante (pessoa competente),

motivadamente, ainda no inicio do procedimento de aquisi¢ao;

. Adequar os procedimentos/normativos sobre aquisicdes de bens e servigos em

observancia aos normativos e jurisprudéncia, especialmente as relativas aos
elementos obrigatérios do Projeto Basico;

Elaborar e incluir uma Checklist nos normativos/procedimentos que contenha todas
orientacdes a serem atendidas quanto a realizacdo da aquisicdo, devendo esta
Checklist ser anexada ao processo, preenchida e assinada por cada envolvido nas
etapas dos procedimentos;

Implementar mecanismos de revisdo no decorrer dos processos que observe os
excessos, falhas, ou direcionamento de marcas ou fornecedores; e

Incluir e detalhar o passo a passo da rotina das atividades pertinentes as aquisi¢des
de materiais e contratacbes de servigos nos normativos/procedimentos e
complementar o Manual de compras, ja existente, com os fluxos dos processos de

compras para cada modalidade.

4.3.1.7 CONSTATACAO/EVIDENCIA 07

Ao examinar o processo n? 23746.005985/2017-06, observou-se auséncia de

pesquisas de precos.
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4.3.1.8 CONSTATACAO/EVIDENCIA 08

Na andlise do processo n? 23746.000664-2019-52, verificou-se que o mapa
comparativo de pregos, procedimento prévio a contratacdo, foi elaborado apoés o
recebimento do produto e ateste da Nota Fiscal, como também foi inserido novas
pesquisas de precos apds o recebimento do produto, como segue a ordem cronolégica dos

fatos:

06/02/2019, pesquisas de precos prévias a contratacao;

12/02/2019, emissdo da Nota de Empenho;

13/02/2019, emissao da Nota Fiscal;

13/02/2019, recebimento do produto e ateste;

15/02/2019, primeiro encaminhamento ao financeiro para liquidagdo e pagamento;

28/02/2019, novas pesquisas de precos acostadas ao processo apds o recebimento

da mercadoria;

28/02/2019, encaminhamento do Mapa Comparativo de Preco;

28/02/2019, segundo encaminhamento ao financeiro para liquidagao e pagamento;
14/03/2019, liquidagao; e

15/03/2019, pagamento.

4.3.1.9 CONSTATACAO/EVIDENCIA 09

Ao analisar o processo n?23746.000664-2019-52, constataram-se evidéncias, por meio
da Receita Federal e da Secretaria da Fazendo do Estado da Bahia (SEFAZ), que podem
levar a conclusdo de auséncia de competicdo, conflitos de interesses e violacao aos

principios constitucionais, como segue:
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1. Os 03 (trés) fornecedores das pesquisas de precos feitas previamente tém seus

2.

enderegos comerciais na mesma rua, na cidade vizinha, em Buerarema a 24km da
cidade de Itabuna;

Ao consultar o Quadro Societario das trés empresas, duas comprometem e
restringem o carater competitivo, ja que ha relacdo de parentesco entre os sdcios;
Constata-se também, por meio do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Humanos (SIGRH), que as duas empresas com existéncia de parentesco entre os
socios também tém relacdo de parentesco com o servidor que participou do
processo de aquisicao por dispensa;

O endereco constante da proposta da terceira empresa ndo condiz com o enderego
registrado na Receita Federal e na Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
(SEFAZ/BA). O endereg¢o constante nos 6rgdos fica situada em Sao Jose da
Vitéria/BA, a 41 km da cidade de Itabuna e sua situacdo cadastral, vigente na
SEFAZ/BA, consta como inapta desde 17/10/2018, motivada pelo Art. 27, Inciso |
do Decreto n? 13.780/2012, conforme segue:

Art. 27 - Dar-se-a a inaptidao da inscri¢do, por iniciativa da reparticao fazendaria:

I - Quando ficar comprovado, através de diligéncia fiscal, que o contribuinte nao
exerce atividade no endereco indicado;

CAUSAS RELACIONADAS AS CONSTATACOES DE 07 A 09:

Fragilidades nos controles internos administrativos;

Descumprimento aos normativos legais;

Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do
processo;

Conduta inadequada do servidor que lida diretamente com os processos de
aquisicao; e

Deficiéncia no acompanhamento processual das contratagdes por parte dos

agentes responsaveis.
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CRITERIOS UTILIZADOS PARA AS CONSTATACOES DE 07 A 09:

e Art. 38, Inciso IV da Lei n? 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagcdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

IV - Original das propostas e dos documentos que as instruirem;

e Art. 43, Inciso IV da lei n? 8.666/93. A licitacdo sera processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
0os quais deverdao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

e O TCU também se posicionou a respeito da pesquisa de mercado nos seguintes

Acérdios:

Acordao n2 682/2006 - Plenario: 1.1.6. Realize pesquisa de precos, na
contratacdo por dispensa de licitacdo, de maneira a cumprir a determinagio
contida no art. 43, inciso 1V, da Lei de Licitagdes, fazendo constar formalmente
os documentos que integram o processo a informacdo sobre a equivaléncia de
precos;

Acoérdao n2 291/2009 - 22 Camara: 9.3.3. Realize pesquisa de precos e inclua
os resultados nos processos de contratacdo por dispensa de licitagdo, em
atendimento ao disposto no art. 26, paragrafo tnico, inciso 11, da Lei 8.666/93;

e Art. 39 caputda Lein?8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

e (Conforme Art.92da Lei 8666/93, Inciso III, §§ 32 e 42, é vedado ao servidor publico

em participar de licitagdes realizadas pela entidade em que atua, a saber:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.
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§ 32 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de
licitagdo.

e Destaca-se ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o

assunto:

Acérdao 607/2011 - Plenario: “mesmo que a Lei n2 8.666, de 1993, ndo possua
dispositivo vedando expressamente a participacdo de parentes em licitacdes em
que o servidor publico atue na condicdo de autoridade responsavel pela
homologacdo do certame, vé-se que foi essa a intengdo axiolégica do legislador
ao estabelecer o art. 92 dessa Lei, em especial nos §§ 32 e 42, vedando a pratica
de conflito de interesse nas licitagdes publicas...”

Acdrdao 673/2008 - Plenario: O TCU chamou em audiéncia gestor publico pela
auséncia de competicao em licitacio realizada, materializada pela existéncia, nas
empresas participantes da licitacdo, de relagdo de parentesco entre os sécios e
de so6cios em comum, com indicio de simulacio licitatéria, fraude e violagao ao
sigilo das propostas, em detrimento dos principios da moralidade, da igualdade
e da probidade administrativa, consubstanciados nos arts. 32, caput e § 32; 22, §§
32e 7% e 94 daLein?8.666/1993, e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Acoérdao 1.941/2013 - Plenario: A despeito de ndo haver, na Lei 8.666/1993,
vedacdo expressa de contratacdo, pela Administracdo, de empresas pertencentes
a parentes de gestores publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta
Corte tem se firmado no sentido de considerar que ha um evidente e indesejado
conflito de interesses e que ha violagdo dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.

Acordao 2136/2006 - Primeira Camara: verifique, ao realizar licitacées, junto
aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes dois ultimos administrados pela
Receita Federal, o quadro societdrio e o enderec¢o dos licitantes com vistas a
verificar a existéncia de sdcios comuns, enderecos idénticos ou relagoes de
parentesco, fato que, analisado em conjunto com outras informac¢des, podera
indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame.

MANIFESTACOES DA UNIDADE AUDITADA QUANTO AS CONSTATACOES DE 07 A 09:

Quanto as constatacdes de 07 a 09, nao houve manifestagdo da auditada. A unidade

auditada se ateve em apontar as providéncias para sanear, apenas, as causas da

constatacdo 07, conforme segue:

1. Atualizagdo e republicagdo do Manual de compras, instituicdo de checklist para todas

as modalidades de contratacao e ajustes nos fluxos processuais; e

2. Mais rigor na analise de todos os documentos do processo.
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Quanto as constatagdes 08 e 09, a Unidade Auditada se colocou da seguinte forma:
Manifestacdo ao Pro-reitor de Planejamento e Administragdo quanto as
constatagdes 08 e 09, para conhecimento e tomada de providéncias que julgar

necessarias.

ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A andlise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e
coletadas durante a reuniao de busca conjunta.

Assim, a equipe verificou que ndo foram apresentados fatos novos que
demandassem nova anadlise das constatagdes.

As providéncias, ja apontadas em momento anterior pela Unidade examinada,
corroboraram com as recomendag¢des da Auditoria Interna. Desta maneira, com o objetivo
de contribuir para a mitigacao de riscos, apresentamos, além das providéncias propostas

pela auditada, as seguintes recomendacdes:

1. Ao instruir o processo, proceder com uma analise criteriosa antes de prosseguir para
aprovacado, no sentido de otimizar seu controle interno;

2. Realizar, sempre, em todas as pesquisas de precos, pelo menos 3 propostas;

3. Elaborar e incluir uma Checklist nos normativos/procedimentos que contenha todas
orientagdes a serem atendidas quanto a realizacdo da aquisi¢do, devendo esta
Checklist ser anexada ao processo, preenchida e assinada por cada envolvido nas
etapas dos procedimentos;

4. Implementar mecanismos de revisdo no decorrer dos processos que observe os
excessos, falhas, ou direcionamento de marcas ou fornecedores;

5. Incluir e detalhar o passo a passo da rotina das atividades pertinentes as aquisi¢coes
de materiais e contratacbes de servigos nos normativos/procedimentos e
complementar o Manual de compras, ja existente, com os fluxos dos processos de

compras para cada modalidade.
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Com relacdo as constatacoes 08 e 09, a AUDIN recomenda a Unidade Auditada que tome

as seguintes providéncias para sana-las:

1. Atentar para os impedimentos legais das empresas inaptas a contratacdo, quando da
analise da qualificacdo da pessoa juridica, mediante pesquisas realizadas junto aos
orgaos responsaveis por emitir certiddes e demonstrar a situagdo cadastral da pessoa
juridica e seus sécios;

2. Instituir algum mecanismo de controle interno capaz de prevenir ou restringir a
possibilidade de ocorréncia de conflito de interesse, erros, omissdes e condutas
ilicitas, prevendo a segregacao entre as fungdes de aprovacao de operagdes, execucao
e controle das mesmas, de modo que nenhuma pessoa possa ter completa autoridade
sobre uma parcela significativa de qualquer transacao; e

3. Promover a apuracdo de responsabilidades pelo descumprimento da lei de licitagdes

e se houver prejuizo financeiro, posteriormente promover as medidas necessarias.

4.3.1.10 CONSTATACAO/EVIDENCIA 10

Inobservancia ao principio da segregacao de fung¢des. O solicitante, parte interessada
na aquisicdo do material, foi 0 mesmo responsavel por autorizar a Dispensa de licitagao,

no processo n®23746.000126/2018-31.

CAUSAS RELACIONADAS A CONSTATACAO 10:

¢ Descumprimento aos normativos legais;

e Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do
processo;

e Deficiéncia no acompanhamento processual das contratagdes por parte dos
agentes responsaveis; e

e Deficiéncia e/ou auséncia de mecanismos de controle interno que evite a

inobservancia ao principio da segregacao de fungdes.
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CRITERIOS UTILIZADOS PARA A CONSTATACAOQ 10:

e Instrucdo Normativa.2 01, de 06 de abril de 2001, na secao VIII, dispde sobre os

principios de controle interno administrativo:

Segregacdo de funcgdes: a estrutura das unidades/entidades deve prever a
separac¢do entre as fungdes de autorizacdo/aprovacdo de operagdes, execugao,
controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribui¢cdes em desacordo com este principio;

e Destaca-se ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o

assunto:

Acodrdao 38/2013 - Plenadrio: (...) Segregacio de fungdes - principio basico de
controle interno essencial para a sua efetividade. Consiste na separacido de
atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as
funcdes ou atividades-chave de autorizacdo, execucdo, atesto/aprovacao,
registro e revisdo ou auditoria;

Acoérdao n22.507/2007-TCU - Plenario ressalta que 5.2 [..] as pessoas
incumbidas das solicitacdes para aquisi¢des de materiais e servicos ndo sejam as
mesmas responsaveis pela aprovacio e contratagdo das despesas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA QUANTO A CONSTATACAO 10:

Quanto a constatacdo 10, ndo houve manifestacdo da auditada. A auditada se

restringiu em apontar as providéncias para sanear as causas, conforme segue:

1. Atualizacgdo e republicacdo do Manual de compras, instituicao de checklist para todas

as modalidades de contratagao e ajustes nos fluxos processuais; e

2. Mais rigor na analise de todos os documentos do processo.

ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A analise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e as

informacdes coletadas durante a reuniao de busca conjunta.

Assim, a equipe verificou que nao foram apresentados fatos novos que

demandassem nova analise das constatagdes.
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As providéncias, ja apontadas anteriormente pela Unidade examinada,
corroboraram com as recomendac¢des da Auditoria Interna e contribuem para a mitigagdo
de riscos. A AUDIN recomenda, além das providéncias propostas pela auditada, as

seguintes recomendagdes:

1. Evitar que as pessoas incumbidas das solicitagdes para aquisicoes de materiais e
servicos sejam as mesmas responsaveis pela aprovacao e contratacao das despesas.
Dessa forma, deve-se instituir e formalizar documentos com defini¢des claras das
atribuicdes, responsabilidades e fungdes para cada setor/servidor envolvido nos
estagios da execucdo da despesa, deixando claro a segregacao de fungoes; e

2. Instituir algum mecanismo de controle interno capaz de prevenir ou restringir a
possibilidade de ocorréncia de conflito de interesse, erros, omissées e condutas
ilicitas, prevendo a segregacao entre as fun¢des de aprovacao de operagdes, execucao
e controle das mesmas, de modo que nenhuma pessoa possa ter completa autoridade

sobre uma parcela significativa de qualquer transagao.

4.3.1.11 CONSTATACAO/EVIDENCIA 11

Auséncia de solicitacdo do material, com descricdo clara do objeto, quantidades a serem
adquiridas e justificativa que demonstre detalhadamente a necessidade da contratagao,

conforme processo n2 23746.005985/2017-06.

4.3.1.12 CONSTATACAO/EVIDENCIA 12

Insuficiéncia das justificativas acostadas aos processos. Os documentos nao

demonstram detalhadamente a necessidade da contratagao, conforme processos abaixo:

Processo n®23746.000675/2015-25
Processo n®23746.001296/2015-52
Processo n?23746.000126/2018-31
Processo n?23746.001136/2017-75
Processon®23746.001148/2018-82
Processo n®23746.007376/2018-27
Processon?23746.007449-2018-93
Processo n® 23746.005802-2018-39
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4.3.1.13 CONSTATACAO/EVIDENCIA 13

Auséncia de documentos necessarios a habilitacdo dos licitantes:

e No processo n? 23746.000675/2015-25: falta a situagdo no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e mapa comparativo dos
precos;

e No processo n®23746.000126/2018-31: auséncia de certidoes de regularidade,
na fase de autorizacao da dispensa;

e No processo n®23746.001148/2018-82: auséncia de certidoes de regularidade,
na fase de autorizagao da dispensa;

e Noprocesson?23746.005985/2017-06: auséncia das certidoes de regularidade,
em uma das fases da aquisi¢cdo da dispensa; e

e No processo n2 23066.017352/2015-20: auséncia da certidao positiva com

efeito negativo, de débitos trabalhistas.

4.3.1.14 CONSTATACAO/EVIDENCIA 14

Auséncia de Nota de Empenho nos processos abaixo:

Processo n® 23746.005985/2017-06.
Processon®23066.017352/2015-20.

OBS.: Parte fisica do processo n? 23746.005985/2017-06 nao foi encontrada, conforme
Despacho n? 2587/2019 - DIRAD (11.01.03.04).

4.3.1.15 CONSTATACAO/EVIDENCIA 15

Auséncia de Nota Fiscal atestada, nos seguintes processos:

Processo n®23746.001296/2015-52
Processo n® 23746.004424/2016-09
Processo n? 23746.005985/2017-06.

OBS.: Parte fisica do processo n?2 23746.005985/2017-06 nao foi encontrada, conforme
Despacho n? 2587/2019 - DIRAD (11.01.03.04).
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4.3.1.16 CONSTATACAO/EVIDENCIA 16

Auséncia da autoriza¢ao do ordenador de despesas para aquisi¢cdo ou contratagdo da

dispensa, nos processos:

Processo n® 23746.007376/2018-27
Processo n® 23746.005985/2017-06

4.3.1.17 CONSTATACAO/EVIDENCIA 17

Contratagdo de prestacao de servicos de manutencdo continuada sem a existéncia de

contrato firmado entre as partes no processo n®23746.005802/2018-39.

4.3.1.18 CONSTATACAO/EVIDENCIA 18

Auséncia de documento de acompanhamento do fiscal do contrato, conforme

processos:

Processo n? 23746.005802/2018-39
Processo n? 23746.004424/2016-09

4.3.1.19 CONSTATACAO/EVIDENCIA 19

Auséncia de laudo técnico e/ou relatério de atendimento técnico referente as
manutencées efetuadas, conforme item do Projeto Basico no processo n2

23746.005802/2018-39.

4.3.1.20 CONSTATACAO/EVIDENCIA 20

Auséncia de planilha com detalhamento que expresse a composicdo de todos os custos

unitarios no processo n223746.001296/2015-52.
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4.3.1.21 CONSTATACAO/EVIDENCIA 21

A solicitacao do material foi elaborada com erros quanto a descricio do objeto,
descrevendo materiais ndo adquiridos, como A4gua e agucar, também nao se

fundamentou a necessidade da aquisi¢ao, no processo n® 23746.001136/2017-75.

4.3.1.22 CONSTATACAO/EVIDENCIA 22

Auséncia de mapa comparativo dos precos, nos seguintes processos:

No processo n? 23746.000675/2015-25
No processo n? 23746.000126/2018-31
No processo n? 23746.007449/2018-93
No processo n? 23746.005802/2018-39
No processo n? 237.46.005985/2017-06

4.3.1.23 CONSTATACAO/EVIDENCIA 23

Nao consta documentos que justifiquem a ndo utilizacdo preferencial do Sistema de

Cotacdo Eletronica, no processo n? 23746.000675/2015-25.

4.3.1.24 CONSTATACAO/EVIDENCIA 24

Na andlise do processo por dispensa, fundamentado no inciso XI, do Art. 24, conforme
processo n? 23746.000209/2016-21, observou-se que a declaracdo anexada ao
processo foi preenchida erroneamente quanto a atividade da empresa. A Declaragado
consta como empresa de engenharia e, no entanto, ¢ uma empresa de servigo de limpeza,

conforme pagina 04.

4.3.1.25 CONSTATACAO/EVIDENCIA 25

Na analise do processo por dispensa, fundamentado no inciso XI, do Art. 24, conforme
processo n2 23746.000209/2016-21, verificou-se a auséncia da declarag¢io ou

documento que expresse o interesse em executar o remanescente do contrato.
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4.3.1.26 CONSTATACAO/EVIDENCIA 26

Na andlise do processo por dispensa, fundamentado no inciso XI, do Art. 24, conforme
processo n? 23746.000209/2016-21, constatou-se que ndo foram acostados ao
processo os documentos do contrato anterior parcialmente executado e sua

rescisao.

4.3.1.27 CONSTATACAO/EVIDENCIA 27

Nao foi acostado ao processo a Ata de formacao do Cadastro de reserva no processo n2

23746.000209/2016-21.

4.3.1.28 CONSTATACAO/EVIDENCIA 28

Auséncia de documentacgdo relativa a regularidade fiscal (CADIN) no Processo n° 23746.
004424/2016-09, ja relatado no Parecer da Procuradoria. A consulta realizada pelo
setor responsavel ao CADIN resultou em situacdo de inadimpléncia da empresa. A gestdo
ndo acatou arecomendacdo da procuradoria. O setor responsavel justificou em prosseguir
com o aditamento pela razdo de evitar graves prejuizos a Instituicdo. No entanto, a
justificativa foi insuficiente, pois ndo demonstrou a auséncia e/ou empecilhos para

contratar o remanescente com os proximos da ordem classificatéria.

4.3.1.29 CONSTATACAO/EVIDENCIA 29

Falta a portaria de designacdo da comissao ou fiscal do contrato e seus suplentes nos

processos:

Processo n? 23746.000209/2016-21
Processo n®23746.004424/2016-09
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4.3.1.30 CONSTATACAO/EVIDENCIA 30

Na analise do processo por dispensa, fundamentado no inciso XXI, do Art. 24, conforme o
processo n2 23746.000223/2018-31, constatou-se a auséncia do Edital 14/2017 e dos

resultados das propostas contempladas.

4.3.1.31 CONSTATACAO/EVIDENCIA 31

Tendo em vista a contratacdo por dispensa, fundamentada no inciso XXI, do Art. 24,
conforme o processo n2 23746.000223/2018-31, constou-se a auséncia do projeto de

pesquisa ao qual os bens serdo alocados e os documentos de sua aprovacao.

4.3.1.32 CONSTATACAO/EVIDENCIA 32

Na andlise do processo por dispensa, fundamentado no inciso XXII, do Art. 24, conforme
processo n2 23066.017352/2015-20, constatou-se a auséncia de documentos, como
segue:

e Aspaginas 01e 02/03 (fl. 148) do Termo Aditivo ADTU001/2016;

e O Contrato 13/2015; e
e Solicitacdo de desligamento feito a COELBA, conforme folha 85.

4.3.1.33 CONSTATACAO/EVIDENCIA 33

Parte fisica do processo n? 23746.005985/2017-06 nao foi encontrada, conforme
Despacho n? 2587/2019 - DIRAD (11.01.03.04).

CAUSAS RELACIONADAS AS CONSTATACOES DE 11 A 33:

e Fragilidades nos controles internos administrativo;
e Falhas na formaliza¢do dos processos;
e Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do

processo,
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Deficiéncia no acompanhamento processual das contratagcdes por parte dos
agentes responsaveis;

Descumprimento aos normativos legais necessarios a boa apresentagdo
processual;

Desconhecimento e/ou desatencdo nos procedimentos por parte dos servidores;
Fragilidades ou auséncia de controle interno, como por exemplo uma checklist
orientativa;

Auséncia de mapeamento, padronizacao, procedimentos e fluxo mais especifico
dos processos que oriente melhor a execucdo das atividades administrativas
relacionadas as dispensas de licitagdes; e

Desaten¢do na formalizagdo do processo licitatorio.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA AS CONSTATACOES DE 11 A 33:

Art. 38, Inciso XII da Lei n2 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

XII - demais documentos relativos a licitagao.

Art. 6°, inciso XX da Lei 8.666/93, para fins desta lei:

Considera-se produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos,
servicos e obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovacdo tecnoldgica, discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela institui¢io contratante. (Incluido pela Lei
n? 13.243, de 2016).

Art. 79, § 29, Inciso Il da Lei n2 8.666/93:
§ 22 as obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

II - Existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios;

Art. 14 da Lei n2 8.666/93:

Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 24 da Lei 8.666/93, é dispensavel a licitacao:
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XXI - para a aquisicio ou contratacio de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos de engenharia, a 20%
(vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23;
(Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016).

e Caputdo Art. 26 da Lei 8.666/1993, institui que:

As dispensas previstas nos §§22 e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo inico do art. 82 desta
lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢ao
para eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - Caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
III - Justificativa do preco;

IV - Documento de aprovacgdo dos projetas de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

e Art.29 daLein28.666/93, que estabelece a documentacdo relativa a regularidade

fiscal e trabalhista.

e Art. 62.Caputda Lei 8.666/93:

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo
nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagido de
compra ou ordem de execucdo de servigo.

e Art.67 daLei 8.666/93:

A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragio especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuicio.

e Art.73,Incisol ell daLei 8.666/93:

Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
[ - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacdo escrita do contratado;
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b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o
decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

I1 - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagio da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagio.

o Art. 4% § 22 do Decreto n?5.450/2005:

Na hipétese de aquisi¢des por dispensa de licitacdo, fundamentadas no inciso II
do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras
integrantes do SISG deverdo adotar, preferencialmente, o sistema de cotagao
eletrdnica, conforme disposto na legislacdo vigente.

e Instrucdo Normativan?5/2014 e alteragdes:

Dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de
pesquisa de precgos para aquisicdo de bens e contrata¢do de servigos em geral.

e Instrucdao Normativa n? 02/2010 e alteracdes e a n? 03/2108, que estabelece
regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.

e Instrucao Normativan? 03/2009, Art. 36:

0 pagamento devera ser efetuado mediante a apresentacdo de Nota Fiscal ou da
Fatura pela contratada, que devera conter o detalhamento dos servicos
executados, conforme disposto no art. 73 da Lei n2 8.666, de 1993.

e Destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o assunto:

Acordao n? 486/2006 - Plenario: O TCU determinou a ECT que atentasse que
as licitacdes para contratacdo de servicos devem ser precedidas de aprovacio de
projeto basico pela autoridade competente, devendo conter orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios, conforme determina o § 22 do art. 72 da Lei n°® 8.666/93.

e Destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sobre aquisi¢cao

fundamentada no inciso XXI, do art. 24:

Acordao n® 1878/2017 - 12 Camara: O TCU deu ciéncia a UFCG, 9.9.5. Que,
quando da aquisi¢cdo de equipamentos de pesquisa por dispensa de licitagdo com
fundamento no inciso XXI do art. 24 da Lei 8.666/93, os respectivos processos
devem ser instruidos com a documentagdo comprobatdria da aprovacio dos
projetos de pesquisas aos quais os bens serdo alocados, em atendimento ao
inciso IV do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/93;

e Portaria Interministerial n2 1.677/2015.
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2.14 - Reconstituicdo de processo:

Os procedimentos para a reconstituicdo de processos digitais sdo os mesmos
adotados para os processos ndo digitais.

Ao ocorrer a perda ou extravio de processo, a autoridade competente do érgao
ou entidade devera ser comunicada, cabendo a ela promover a apuragdo dos
fatos, por meio de sindicancia ou processo administrativo, e designar,
formalmente, um servidor ou uma comissao para proceder a reconstituicdo do
processo.

MANIFESTACOES DA UNIDADE AUDITADA QUANTO AS CONSTATACOES DE 11 A 33:

Quanto as constatacoes de 11 a 33, por ocasido, a auditada se manifestou, apenas
quanto as constatacdes 18, 19 e 33. As outras restringiu-se apenas em apontar as
providéncias de saneamento de suas causas, ndo se pronunciando quanto as suas

ocorréncias, conforme segue:

1. Atualizacgdo e republicagdo do Manual de compras, institui¢do de checklist para todas
as modalidades de contratacdo e ajustes nos fluxos processuais;

2. Elaboracdo de Manual de Fiscalizacdo de Contratos, ap6s reuniao do dia 03/11/2020;

3. Verificar junto a Coordenagdo de contratos modelo de relatério de fiscalizacao a ser
utilizado pelos fiscais de contratos, apds reunido do dia 03/11/2020;

4. Mais rigor na analise de todos os documentos do processo; e

5. Localizagdo da parte fisica do processo n? 23746.005985/2017-06.

Quanto as constatacdes den® 18 e n? 19, nareunido do dia 03/11/2020, a auditada
explicou que para a modalidade de contratagdo utilizada, dispensa por valor, o contrato
era o proprio empenho, cabendo apenas o acompanhamento de seu saldo. A Diretora
explica, ainda, que a forma de contratacao utilizada nao especifica cada tipo de servigo a
ser realizado e sim um levantamento geral das necessidades de manutenc¢ao por um valor

total.

Ainda, na reunido do dia 03/11/2020, ap6s explanar sobre os achados
relacionados a deficiéncia na formalizagao dos processos, o Pro-Reitor de Planejamento e

Administracdo recomendou capacitar os servidores envolvidos no processo de compras.
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ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A andlise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e as

informacgdes coletadas durante a reuniao de busca conjunta.

Assim, a equipe verificou que ndo foram apresentados fatos novos que

demandassem nova analise das constatagdes.

Cco

As providéncias, ja apontadas anteriormente pela Unidade examinada,

rroboraram com as recomendagdes da Auditoria Interna e contribuem para a mitigacao

de riscos. No geral, ao considerar as constatacoes de 11 a 33, a AUDIN recomenda, além

das providéncias propostas pela auditada, as seguintes recomendacgdes, ja apontadas

anteriormente:

1.

Que o responsavel por instruir o processo proceda com uma analise criteriosa do
processo antes de prosseguir para aprovacdo, no sentido de otimizar seu controle
interno;

Elaborar e incluir uma Checklist nos normativos/procedimentos que contenha todas
orientagdes a serem atendidas quanto a realizacdo da aquisi¢do, devendo esta
Checklist ser anexada ao processo, preenchida e assinada por cada envolvido nas
etapas dos procedimentos;

Incluir e detalhar o passo a passo da rotina das atividades pertinentes as aquisi¢des
de materiais e contratacbes de servigos nos normativos/procedimentos e
complementar o Manual de compras, ja existente, com os fluxos dos processos de
compras para cada modalidade;

Atentar para que toda execucdao do contrato seja fiscalizada e acompanhada por
representante da Administracdo, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra
ou 0 servico;

O responsavel por acompanhar a execu¢do dos contratos devera anotar e manter em
registro proprio as ocorréncias relacionadas com a execuc¢ao do contrato, exigindo o
que for necessario ao cumprimento dos prazos, desenvolvimento dos servigos,
materiais empregados, locacdo de equipamentos, logistica e mao-de-obra;

Atentar para os impedimentos legais das empresas inaptas a contratacao, quando da

analise da qualificacdo da pessoa juridica, mediante pesquisas realizadas junto aos
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orgaos responsaveis por emitir certidoes e demonstrar a situacdo cadastral da pessoa
juridica e seus sdcios;

7. Previamente a contratacdo e a emissao de nota de empenho, deve proceder com a
verificacdo da manutencao das condi¢des de habilitagdo, inclusive com a consulta ao

SICAF para identificar possivel proibi¢do de contratar com o Poder Publico.

Com relacao as constatagdes de n® 14, 15, 26, 27, 30 e 31, que apontam auséncia
de instrumentos habeis, como: contrato, nota de empenho, nota fiscal atestada, Ata de
formacao do Cadastro de reserva, resultado de proposta contemplada em edital e projeto
de pesquisa aprovado, ao qual os bens serao alocados, a AUDIN recomenda que a Unidade
Auditada providencie a inser¢ido dos documentos faltantes nos processos, em
cumprimento aos mandamentos legais.

Nareunido do dia 03/11/2020, considerou-se que para as constatacdes den2 18 e
n? 19 ndo cabia a recomendac¢ao de n? 14, uma vez que para a modalidade de
contratacdo utilizada, dispensa por valor, o contrato era o proéprio empenho, cabendo
apenas o acompanhamento de seu saldo. A Diretora explica, ainda, que a forma de
contratacdo utilizada ndo especifica cada tipo de servico a ser realizado e sim um

levantamento geral das necessidades de manutenc¢ado por um valor total.

Com relacdo a constatacdo 32, a AUDIN recomenda a Unidade Auditada que

providencie a reposicdo dos documentos faltantes, conforme segue:

e Aspaginas 01e 02/03 (fl. 148) do Termo Aditivo ADTU001/2016;
e O Contrato 13/2015; e

e Solicitacdo de desligamento feito a COELBA, conforme folha 85.

Com relacdo a constatacido 33, a AUDIN recomenda a Unidade Auditada que tome

as seguintes providéncias para sana-la:

e Fazer a busca fisica do processo n® 23746.005985/2017-06 nos setores
envolvidos. Caso se confirme a perda ou o extravio de processo, a autoridade
maxima do 6rgao ou entidade devera ser comunicada, cabendo-lhe promover a

apuracao dos fatos, por meio de sindicancia ou processo administrativo, e
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designar, formalmente, um servidor ou uma comissdo para proceder a

reconstituicao do processo.

4.3.1.34 CONSTATACAO/EVIDENCIA 34

e No processo n® 23746.001296/2015-52 foi acostado documento que nao esta
relacionado a ele, e sim com o processo n? 23746.001132/2015-25.
e No processo n® 23746.000209/2016-21 foi acostado documento que nao esta

relacionado a ele, conforme pagina 38.

4.3.1.35 CONSTATACAO/EVIDENCIA 35

Inobservancia da ordem cronolégica nos seguintes processos:

Processo n2 23746.000675-2015-25
Processo n2 23746.001296-2015-52
Processo n?23746.000126/2018-31
Processo n?23746.001136/2017-75
Processo n? 23746.002547/2017-88
Processo n? 23746.005132/2018-87
Processo n? 23746.007376/2018-27
Processo n?23746.000209/2016-21
Processo n? 23746.004424/2016-09
Processon®23066.017352/2015-20

4.3.1.36 CONSTATACAO/EVIDENCIA 36

Ao analisar os processos abaixo, observou-se incorre¢cdes nas numeragdes de
paginas e/ou auséncia de carimbo de paginacdo e rubrica do servidor responsavel e

auséncia de carimbo “EM BRANCO” nos versos das paginas:

Processo n®23746.000675/2015-25
Processo n®23746.001296/2015-52
Processo n® 23746.000209/2016-21
Processo n® 23746.004424/2016-09
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4.3.1.37 CONSTATACAO/EVIDENCIA 37

O Processo n? 23746.007376/2018-27 foi arquivado no SIPAC pelo setor de
Org¢amento no dia 27/06/2019. A aquisi¢cdo nao foi efetivada. O processo transcorreu até
asolicitacao do empenho, no dia12/02/2019, e ficou parado até dia 18/06/2019, quando
o setor de compras devolveu o processo para o Setor de Orcamento, solicitando um
despacho informando o motivo da ndo realizacio do empenho, no entanto, ndo houve

resposta do setor solicitado.

4.3.1.38 CONSTATACAO/EVIDENCIA 38

O processo n2 23746.000209/2016-21 nao obedece a quantidade maxima de paginas
por volume. Além disso, ao final de cada volume ha quebra de documentos, o que nao

deveria acontecer.

4.3.1.39 CONSTATACAO/EVIDENCIA 39

Ao consultar o processo no SIPAC para identificar os documentos faltantes no processo
fisico n? 23746.004424/2016-09, ja citado em constatacdes anteriores, observou-se
que a documentacdo comprobatoéria, a qual instruiria o processo de liquidacao e

pagamento, também nao esta disponivel na parte eletronica do processo.

4.3.1.40 CONSTATACAO/EVIDENCIA 40

Separacdo indevida de documentos 03/11 (fl. 95) com 04/11 (fl. 100) e 04 /28 (fl. 99) com
05/28 (fl. 108), conforme processo n? 23066.017352/2015-20.

CAUSAS RELACIONADAS AS CONSTATACOES DE 34 A 40:

e Fragilidades nos controles internos administrativo;
e Descumprimento aos normativos legais necessarios a boa apresentacao

processual;
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e Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do
processo;

e Auséncia de organizacdo e zelo na apreciacdo das pecas processuais, ocorrendo
adicbes ou supressdes de documentos ndo pertinentes ao processo;

e Auséncia de um manual/guia de procedimentos de protocolo;

e Desatencao com os procedimentos do processo licitatdrio.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA AS CONSTATACOES DE 34 A 40:

e Art. 38, Inciso XII da Lei n® 8.666/1993:

O procedimento da licitacgio sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

XII - demais documentos relativos a licitacao.

e Art.22,§4%daLein?9.784/99:

O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.

e OArt.29,§192daLein®9.784/1999:

§ 12 o 6rgido competente para a instrucdo fard constar dos autos os dados
necessarios a decisdo do processo.

e Destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o assunto:
Acoérdao n2 1.394/2012 - Plenario: para o caso de processos ainda em papel,
e visando ao resguardo dos principios da transparéncia e da moralidade, expeca
orientacdo aos setores competentes da empresa, a fim de que todos passem a
observar a necessidade de numeracdo sequencial e de rubricadas folhas dos
processos.

Acérdio n2 2.223/2015 - Plenario: o TCU deu ciéncia 8 ELETROBRAS sobre
impropriedade caracterizada pela auséncia de numeracao e rubrica nas paginas
que compdem o processo referente a um contrato e seus aditivos e os processos
de pagamentos das acgdes publicitirias decorrentes de sua execugio,
contrariando o disposto no art. 22, § 49, da Lei n® 9.784/1999.

e Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo Administrativo. Senado Federal

- Coordenacgdo de Arquivo (COARQ):

Qualquer solicitacdo ou informacdo inerente ao processo sera feita por
intermédio de despacho no préprio documento ou, caso seja necessario, em folha
de despacho, a ser incluida ao final do processo, utilizando-se tantas folhas
quanto necessario.
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e Portaria Interministerial n® 1.677/2015 - Gabinete do ministro, define os

procedimentos gerais para o desenvolvimento das atividades de protocolo no

ambito dos 6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal.

2.9 - Despacho é a forma por meio da qual a autoridade competente da
continuidade a uma a¢do administrativa ou firma decisées em documentos,
avulsos ou processos.

2.9.1 - Quanto aos processos nao digitais: Qualquer solicitagdo ou informagao
inerente ao processo serd feita por intermédio de despacho na udltima folha do
processo ou mediante a utilizacdo de folha de despacho, sendo que poderao ser
anexadas ao processo tantas folhas de despacho quantas forem necessarias. As
folhas de despacho deverao ser carimbadas, numeradas e rubricadas.

2.9.2 - Nos processos digitais o despacho pode ser realizado por meio de inser¢ao
de documento digital no processo ou por meio de registro em campo apropriado
do sistema informatizado. No caso do despacho ser registrado em campo do
sistema informatizado, toda vez que o processo for visualizado, os documentos e
os respectivos despachos tem que ser apresentados na ordem em que foram
inseridos no processo.

e Portaria Normativa n2 05/2002. Dispde sobre os procedimentos gerais para

utilizacdo dos servicos de protocolo, no ambito da Administragdo Publica Federal,

para os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

A autuagdo, também chamada formagdo de processo, obedecerd a seguinte
rotina:

a) prender a capa, juntamente com toda a documentac¢do, com colchetes,
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os
mais antigos serdo os primeiros do conjunto;

e Portaria Interministerial n? 1.677/2015, define os procedimentos gerais para o

desenvolvimento das atividades de protocolo no ambito dos 6rgaos e entidades da

Administracao Publica Federal, coloca que:

2.6.1 quanto aos processos nao digitais:

a) prender o(s) documento(s) avulso(s) na capa do processo, padronizada, com
grampo trilho plastico para duzentas folhas, na margem esquerda, com distancia
de 3 cm, obedecendo a ordem cronoldgica do documento mais antigo para o mais
recente;

e Arquivo Nacional do Ministério da Justica, apresenta orientagdes técnicas para que

sejam adotadas as boas praticas arquivisticas na producdo, no uso do meio

eletronico.

Para garantir o cumprimento da normativa e melhorar o uso do sistema
informatizado, é necessario estabelecer procedimentos internos em conformidade
com o programa de gestdo arquivistica de documentos. Destacam-se os aspectos a
seguir:
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A ordem cronolégica de inclusido dos documentos no processo nio pode ser

alterada.
e Portaria Interministerial n® 1.677/2015, define os procedimentos gerais para o
desenvolvimento das atividades de protocolo no ambito dos 6rgdos e entidades da

Administracao Publica Federal, coloca que:

2.8.1 quanto aos processos nao digitais:

Cada volume de um processo devera conter, no maximo, duzentas folhas,
incluindo o "Termo de Encerramento de Volume".

Quando da inclusdo de folhas em um processo for verificado que serdo
ultrapassadas as duzentas folhas permitidas por volume, a autoridade competente
do 6rgao ou entidade em que estiver tramitando o processo, devera solicitar a
unidade protocolizadora, por meio de despacho, a abertura de um novo volume.

Serd permitida a inclusdo de documento avulso, ultrapassando as duzentas folhas
do volume, somente se este for dar conclusio ao processo e, desde que o
documento ndo contenha mais de vinte folhas.

MANIFESTACOES DA UNIDADE AUDITADA QUANTO AS CONSTATACOES DE 34 A 40:

Quanto as constatacoes de 34 a 40, por ocasido, a auditada se manifestou, apenas
quanto as constatacdes 36, 38 e 40. As outras, restringiu-se apenas em apontar as
providéncias de saneamento de suas causas, ndo se pronunciando quanto as suas

ocorreéncias, conforme segue:

1. Atualizagdo e republicagdo do Manual de compras, institui¢do de checklist para todas
as modalidades de contratacgao e ajustes nos fluxos processuais;

2. Mais rigor na analise de todos os documentos do processo;

3. Em relacdo as constatagdes 36, 38 e 40, temos que tais incorrecdes sao coibidas de
novas ocorréncias a partir do uso do SIPAC para tramitacdo dos processos de compras

e contratacoes.
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ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A andlise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e as
informacgdes coletadas durante a reuniao de busca conjunta.

Assim, a equipe verificou que ndo foram apresentados fatos novos que
demandassem nova andlise das constatagoes.

As providéncias, ja apontadas anteriormente pela Unidade examinada,
corroboraram com as recomendac¢des da Auditoria Interna e contribuem para a mitigagdo
de riscos. No geral, ao considerar as constatacoes de 34 a 40, a AUDIN recomenda, além
das providéncias propostas pela auditada, as seguintes recomendacgdes, ja apontadas
anteriormente:

1. Atentar para a melhor formalizacdo do processo licitatério, evitando a omissdo de
documento e/ou a falta de informagdes necessarias a instrugdo processual;

2. Que o responsavel por instruir o processo proceda com uma andlise criteriosa do
processo antes de prosseguir para aprovagdo, no sentido de otimizar seu controle
interno;

3. Elaborar e incluir uma Checklist nos normativos/procedimentos que contenha todas
orientagdes a serem atendidas quanto a realizacdo da aquisi¢do, devendo esta
Checklist ser anexada ao processo, preenchida e assinada por cada envolvido nas
etapas dos procedimentos;

4. A comunicacgdo entre setores deve ser registrada no corpo dos autos a fim de que se
permita verificar a origem dos atos editados em momento posterior a conclusao do
processo. Dessa forma, recomenda-se que o processo seja tramitado ou arquivado com
o despacho de encaminhamento, explicitando, de forma clara e precisa, as razoes da

tramitacdo do documento/processo, em consonancia com o ultimo despacho efetuado.

Com relacdo a constatacao 34, que aponta a ocorréncia de documentos acostados
equivocadamente em processos nao relacionados a eles, a AUDIN recomenda a Unidade

Auditada regularizar os documentos nos devidos processos.

A comunicagdo entre setores deve ser registrada no corpo dos autos a fim de que
se permita verificar a origem dos atos editados em momento posterior a conclusao do

processo. Com relacao a constatagao 37, referente a auséncia de comunicacao ao setor
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solicitante, onde aponta que o processo foi arquivado por um dos setores ap6s passar um
periodo longo, parado e sem a devida resposta solicitada, do motivo da nao realizagdo do
empenho, ao Setor de Or¢camento, a AUDIN recomenda a ado¢do de mecanismos de
controles para garantir que os processos sejam tramitados ou arquivados com o despacho
de encaminhamento, explicitando, de forma clara e precisa, as razdes da tramitacao do

documento/processo, em consonancia com o ultimo despacho efetuado.

Ainda com relacdo a constatacdo n? 37, na reunido do dia 03/11/2020, o Pré-
Reitor de Planejamento e Administracdo recomendou justificar os motivos do

arquivamento do processo.

Com relagdo a manifestacao referente as constatacoes 36, 38 e 40, a AUDIN acata
parcialmente a manifestacdo da unidade auditada, reiterando que estas constatagdes,
mesmo com a utilizagdo do SIPAC, serdo objetos de monitoramento por meio do Plano de

Providéncia Permanente (PPP), para processos fisicos que possam surgir.

Comrelacdo a constatacdo 39, que aponta a auséncia de documentos, importantes
para o pagamento do objeto, identificado no processo eletrénico do SIPAC, a AUDIN
recomenda a Unidade Auditada providenciar segunda via dos documentos e o ateste da

NF para acostar aos autos.

4.3.2 Analise dos Processos fundamentados no art. 25 da lei n2 8.666/1993 -

Inexigibilidade de Licitacao

4.3.2.1 CONSTATACAO/EVIDENCIA 41

Ao examinar o processo n? 23746.007420/2018-03, observou-se a

Indisponibilidade/auséncia de Projeto Basico aprovado pela autoridade competente.

CAUSAS RELACIONADAS A CONSTATACAOQ 41:

e Descumprimento aos normativos legais necessarios;

e Desconhecimento e/ou desatenc¢do nos procedimentos por parte dos servidores;
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e Fragilidades ou auséncia de controle interno, como por exemplo uma checklist

orientativa;

e Deficiéncia no acompanhamento processual das contratacdes por parte dos

agentes responsaveis;

e Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do

processo.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA A CONSTATACAOQ 41:

A Lei no 8.666/93 é muito clara ao especificar a obrigatoriedade da existéncia do Projeto

Basico como requisito imprescindivel para a contratacao (vide art. 72, § 22, inciso I e § 992).

e Art.79§ 29 inciso I, Lei n® 8.666/93:

As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
I - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio; (...)

e Art.7%§99 Lein?8.666/93:

O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacdo.

e Ainda,aLein®8.666/93, em seu art. 62, Inciso IX, considera o Projeto Basico como:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugio.

e Destaca-se ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o

assunto:

Acordiao 994/2006 - Plenario (Voto do Ministro Relator): Projeto basico é a
peca fundamental para a demonstracio da viabilidade e conveniéncia da
contratacdo. Por meio do projeto basico é que a administracdo discrimina o
objeto pretendido, os resultados esperados, tempo e forma de execugio.
Conforme preleciona Marcal Justen Filho, mesmo nas contratacdes diretas, é
exigido “um procedimento prévio, em que a observancia de etapas Tribunal de
Contas da Unido 174 e formalidades é imprescindivel (...). Nas etapas internas
iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja ou ndo a futura contratacdo
antecedida de licitacdo”. Faz todo sentido, até mesmo porque os procedimentos
licitatorios devem ter sempre o mesmo inicio.

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacdo, para, entdo, partir-se para
a verificacdo da melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a decisdo pela
contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma etapa
preparatoria que deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a
identificacdo da possibilidade da contratagdo direta, como a melhor opg¢do para
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a administracdo, s6 surge ap6s a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a
licitagdo, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram excec¢des. Como tal,
portanto, ndo podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam
chegar a essa conclusao.

Acérdao n®486/2006 - Plenario: O TCU determinou a ECT que atentasse que
as licitagdes para contratagdo de servicos devem ser precedidas de aprovagao de
projeto basico pela autoridade competente, devendo conter orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios, conforme determina o § 22 do art. 72 da Lei n° 8.666/93

Acérdaon®4104/2009 - 22 Camara, determina que (1.6.1.2): faga constar dos
processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e
inexigibilidade, os elementos previstos no art. 72 e no art. 38, ambos da Lei n?
8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagdo dos recursos orcamentarios
destinados a licitacdo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de
publicacdo dos avisos contendo os resumos dos editais e do contrato.

Acoérdao 1330/2008 - Plenario: Envide esfor¢os para elaborar e efetivamente
utilizar um controle formal da elaboragdo de projetos basicos, com vistas a
garantir todos os elementos necessarios e o detalhamento suficiente a
contratagao.

MANIFESTACAQ DA UNIDADE AUDITADA QUANTO A CONSTATACAOQ 41:

Quanto a constatacdo 41, por ocasido, a auditada se restringiu, apenas, em apontar
as providéncias de saneamento de suas causas, ndo se pronunciando quanto as suas

ocorréncias, conforme segue:

1. Atualizacgdo e republicacdo do Manual de compras, instituicao de checklist para todas
as modalidades de contratacdo e ajustes nos fluxos processuais; e

2. Mais rigor na analise de todos os documentos do processo.

ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A andlise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e as
informacgodes coletadas durante a reunido de busca conjunta.

Assim, a equipe verificou que nao foram apresentados fatos novos que
demandassem nova analise das constatagdes.

As providéncias apontadas pela Unidade examinada corroboraram com as
recomendacoes da Auditoria Interna. Desta forma, com o objetivo de contribuir para a
mitigacdo de riscos, apresentamos, além das providéncias propostas pela auditada,

apresentamos também, as seguintes recomendacdes:
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1. Que o responsavel por instruir o processo proceda com uma analise criteriosa do

2.

processo antes de prosseguir para aprovacdo, no sentido de otimizar seu controle
interno, atentando para que o Projeto seja elaborado e assinado pelo setor
requisitante (pessoa competente), motivadamente, ainda no inicio do procedimento
de aquisicdo;

Adequar os procedimentos/normativos sobre aquisicdes de bens e servicos em
observancia aos normativos e jurisprudéncia, especialmente as relativas aos

elementos obrigatérios do Projeto Basico;

. Elaborar e incluir uma Checklist nos normativos/procedimentos que contenha todas

orientacdes a serem atendidas quanto a realizacdo da aquisi¢do, devendo esta
Checklist ser anexada ao processo, preenchida e assinada por cada envolvido nas
etapas dos procedimentos;

Incluir e detalhar o passo a passo da rotina das atividades pertinentes as aquisi¢des
de materiais e contratacbes de servigos nos normativos/procedimentos e
complementar o Manual de compras, ja existente, com os fluxos dos processos de

compras para cada modalidade.

4.3.2.2 CONSTATACAO/EVIDENCIA 42

Auséncia de justificativa de preco, de modo a demonstrar a adequacgao dos custos or¢cados

ou a razoabilidade da proposta apresentada aos pregos praticados pelos mercados, nos

seguintes processos:

Pr
Pr
Pr
Pr

ocesson?23746.001602/2017-12
ocesson?23746.001802/2017-75
ocesso n?23746.004073/2017-17
ocesson?23746.007420/2018-03

CAUSAS RELACIONADAS A CONSTATACAOQ 42:

e Descumprimento aos normativos legais necessarios;

e Desconhecimento e/ou desatenc¢do nos procedimentos por parte dos servidores;
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e Fragilidades ou auséncia de controles internos, como por exemplo uma checklist
orientativa;

e Deficiéncia no acompanhamento processual das contratacdes por parte dos
agentes responsaveis;

e Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do

processo.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA A CONSTATACAO 42:

e Art. 26, Paragrafo tnico da Lei n? 8.666/93:

Institui que o processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
Caracterizagdo da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

I. Razio da escolha do fornecedor ou executante;

IL. Justificativa do preco;
I1I. Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

e Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a Administracao deve
apresentar justificativas para os prec¢os praticados nas contratagdes diretas, a

exemplo dos Ac6rdaos abaixo:

Acordao 1565/2015 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do
Régo) Contratacdo Direta. Justificativa do preco. Meios.

A justificativa do pre¢o em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso
111, da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso
de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade
minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os precos praticados
pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas.

Acordao 2993/2018 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas)
Licitagdo. Contratacdo direta. Justificativa. Preco. Inexigibilidade de licitagao.
Ajustificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo
(art. 26, paragrafo unico, inciso Il1, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacio do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar.
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MANIFESTACAQ DA UNIDADE AUDITADA A CONSTATACAQ 42:

Quanto a constatacdo 42, por ocasido, a auditada se restringiu, apenas, em apontar
as providéncias de saneamento de suas causas, ndo se pronunciando quanto as suas

ocorréncias, conforme segue:

3. Atualizacdo e republicagdo do Manual de compras, instituicdo de checklist para todas
as modalidades de contratacdo e ajustes nos fluxos processuais; e

4. Mais rigor na analise de todos os documentos do processo.

ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A andlise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e as
informacgdes coletadas durante a reunido de busca conjunta.

Assim, a equipe verificou que ndo foram apresentados fatos novos que
demandassem nova andlise das constatagdes.

As providéncias apontadas pela Unidade examinada corroboraram com as
recomendacgdes da Auditoria Interna. Desta forma, com o objetivo de contribuir para a
mitigacdo de riscos, apresentamos, além das providéncias propostas, anteriormente pela
auditoria e pela auditada, apresentamos também, as seguintes recomendacgoes:

1. Nas futuras contratagdes, anexar aos autos documentos comprobatdrios de que o
preco adotado pela contratada junto a UFSB é compativel com os valores cobrados a
outras institui¢cdes publicas ou empresas privadas; e

2. Fundamentar adequadamente os processos de inexigibilidade de licitacdo quanto a

justificativa do preco contratado.

4.3.2.3 CONSTATACAO/EVIDENCIA 43

Ao examinar os processos abaixo, verificou-se que poucos despachos foram feitos
pelos setores envolvidos e, no entanto, os documentos foram emitidos e/ou acostados,

por estes, aos processos. A auséncia de comunicacdo entre os setores envolvidos dificulta
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avisualizacdo dos atos do processo que deve possibilitar o entendimento completo deste,

ou seja, o processo deve falar por si s0.

Processo n® 23746.004170/2016-11
Processo n? 23746.001760/2016-91
Processo n®23746.000832/2016-83
Processo n?23066.070142/2014-35
Processo n®23066.004336/2015-60
Processo n® 23746.001602/2017-12
Processo n® 23746.001802/2017-75
Processo n® 23746.004073/2017-17
Processo n® 23746.005542/2018-75
Processo n® 23746.007420/2018-03

4.3.2.4 CONSTATACAO/EVIDENCIA 44

Inobservancia da ordem cronolégica nos processos abaixo:

Processo n® 23746.004170/2016-11
Processo n® 23746.001760/2016-91
Processo n® 23746.000832/2016-83
Processo n®23066.070142/2014-35
Processo n®23066.004336/2015-60
Processo n® 23746.005126/2017-17
Processo n® 23746.001602/2017-12
Processo n® 23746.001802/2017-75
Processo n® 23746.004073/2017-17
Processo n® 23746.005542/2018-75
Processo n® 23746.007420/2018-03

4.3.2.5 CONSTATACAO/EVIDENCIA 45

Ao analisar os processos abaixo, observou-se incorre¢des nas numeracdes de paginas
e/ou auséncia de carimbo de paginacao e rubrica do servidor responsavel e auséncia de

carimbo “EM BRANCO” nos versos das paginas:

Processo n® 23746.005126/2017-17
Processo n® 23746.001602/2017-12
Processo n®23746.001802/2017-75
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CAUSAS RELACIONADAS AS CONSTATACOES DE 43 A 45:

Fragilidades nos controles internos administrativo;

e Descumprimento aos normativos legais necessarios a boa apresentacao
processual;

e Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do
processo;

e Auséncia de organizacdo e zelo na apreciacdo das pegas processuais, ocorrendo
adicbes ou supressoes de documentos ndo pertinentes ao processo;

e Auséncia de um manual/guia de procedimentos de protocolo;

e Desatencao com os procedimentos do processo licitatério.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA AS CONSTATACOES DE 43 A 45:

e (Caputdo Art. 38. Da Lei 8.666/1993:

Institui que o procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.

(...) (grifo nosso)

e Paragrafo 42 do Art. 22 da Lei n29.784/1999:

Institui que os atos do processo administrativo nio dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 42 O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.

e [Item 2.7.1 da Portaria Interministerial n? 1.677, de 07 de outubro de 2015:

A numeracdo das folhas do processo sera iniciada pela unidade protocolizadora.
As folhas subsequentes serdo numeradas, em ordem crescente, pelas unidades
administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que devera
ser aposto no canto superior direito na frente da folha, em tamanho a ser definido
pelo 6rgdo ou entidade, sem prejuizo da informacdo registrada.

e Destaca-se ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o
assunto:

Acérdio n2 2.223/2015 - Plenario - O TCU deu ciéncia 8 ELETROBRAS sobre
impropriedade caracterizada pela auséncia de numeracio e rubrica nas paginas
que compdem o processo referente a um contrato e seus aditivos e os processos
de pagamentos das acgdes publicitirias decorrentes de sua execucio,
contrariando o disposto no art. 22, § 42, da Lei n2 9.784/1999 (item 9.1.1) (grifo
nosso)
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MANIFESTACOES DA UNIDADE AUDITADA QUANTO AS CONSTATACOES DE 43 A 45:

Quanto a constatagdo 43 a 45, por ocasido, a auditada se restringiu, apenas, em
apontar as providéncias de saneamento de suas causas, nao se pronunciando quanto as

suas ocorréncias, conforme segue:

1. Atualizacdo e republicacdo do Manual de compras, instituicao de checklist para todas
as modalidades de contratacdo e ajustes nos fluxos processuais; e

2. Mais rigor na andalise de todos os documentos do processo.

ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A andlise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e as
informacgdes coletadas durante a reuniao de busca conjunta.

Assim, a equipe verificou que ndo foram apresentados fatos novos que
demandassem nova andlise das constatagdes.

As providéncias apontadas pela Unidade examinada corroboraram com as
recomendacgdes da Auditoria Interna. Desta forma, todas as recomendagdes propostas
anteriormente pela auditoria e pela auditada contribuird para mitigar os riscos,
relacionados as constatacoes 43, 44 e 45, com a seguinte observacao:

Igualmente as constatagcdes 36, 38 e 40, a constatacdo 45 serd objeto de
monitoramento por meio do Plano de Providéncia Permanente (PPP), para processos

fisicos que possam surgir; e

A comunicacdo entre setores deve ser registrada no corpo dos autos a fim de que
se permita verificar a origem dos atos editados em momento posterior a conclusdo do
processo. Dessa forma, recomenda-se que o processo seja tramitado ou arquivado com
o despacho de encaminhamento, explicitando, de forma clara e precisa, as razdes da

tramitacdo do documento/processo, em consonancia com o dltimo despacho efetuado.
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4.3.2.6 CONSTATACAO/EVIDENCIA 46

Auséncia de registros do fiscal de contrato, comprovando seu acompanhamento, nos

seguintes processos:

Processo n® 23746.070142/2014-35
Processo n? 23746.001760/2016-91
Processo n® 23746.004170/2016-11

4.3.2.7 CONSTATACAO/EVIDENCIA 47

Na andlise, observou-se que o cronograma das atividades do Projeto constante do

Processo n® 23746.004073/2017-17 nao foi preenchido.

4.3.2.8 CONSTATACAO/EVIDENCIA 48

Ao examinar o processo n? 23746.006984/2018-38, observou-se que a data da Nota de

Empenho é posterior ao contrato.

CAUSAS RELACIONADAS AS CONSTATACOES DE 46 A 48:

e Fragilidades nos controles internos administrativo;

e Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do
processo;

e Deficiéncia no acompanhamento da instru¢do processual das contratagdes;

e Descumprimento aos normativos legais necessarios a boa apresentacdo
processual;

e Desatencdo na formalizagdo do processo licitatorio.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA AS CONSTATACOES DE 46 A 48:

e Art. 38, Inciso XII da Lei n? 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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XII - demais documentos relativos a licitagdo.

e Capute§12do Art. 67 da Lei 8.666/93:

A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes
a essa atribuigdo.

§ 120 representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

e Art. 60 daLei 4.320/64, é vedada a realizacao de despesa sem prévio empenho.

e Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a Administracao deve

observar as fases da despesa publica, a exemplo do Ac6érdao abaixo:

Acordao n2 1404/2011 - 12 Camara - 9.6.3. Observancia das fases da despesa
publica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratagio,
consoante artigos 58 a 70 da Lei n? 4.320/1964.

MANIFESTACOES DA UNIDADE AUDITADA QUANTO AS CONSTATACOES DE 46 A 48:

Quanto as constatacdes de 46 a 48, por ocasido, a auditada se manifestou, apenas
quanto a constatacdo 48. As outras restringiu-se apenas em apontar as providéncias de
saneamento de suas causas, ndo se pronunciando quanto as suas ocorréncias, conforme

segue:

1. Atualizacgdo e republicacdo do Manual de compras, instituicao de checklist para todas
as modalidades de contratagao e ajustes nos fluxos processuais;

2. Mais rigor na andlise de todos os documentos do processo; e

3. Em relagao a constatacdo 48, temos que, para o processo em questao foram emitidas
duas notas de empenho, considerando o Despacho N24045/2018 - SO, exarado a folha
89, o qual vai transcrito: "Prezado, pego que nesse momento o valor a ser empenhado
sejade R$ 977,78 - valor de uma mensalidade - visto que no exercicio de 2018 apenas
uma fatura sera executada. Para cumprir ao principio da competéncia, préximo ano,
com o or¢camento de 2019, empenharemos o restante do valor." As duas Notas de
Empenho, 2018NE801027, emitida em 07/12/2018, e 2019NE800002, emitida em

57



N

M
’;"; GOVERNO FEDERAL
U FSB MINISTERIO DA EDUCA(;[\O
Universidade Federal do Sul da Bahia

18/01/2019, podem ser consultadas as paginas 98 e 109, respectivamente, e o
contrato 07/2018, acostado a pagina 112, foi assinado em 17/12/2018. Isto posto,
resta claro que o contrato foi firmado posterior a emissdao da NE 2018NE801027. Cabe
nos, ainda, informar que o Contrato 07/2018 somente foi acostado aos autos do
processo apenas em 31/01/2019, data em que este foi entregue pelos Correios e teve

sua via fisica assinada pela Autoridade Competente da UFSB.

ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A andlise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e as
informacgdes coletadas durante a reuniao de busca conjunta.

As providéncias apontadas pela Unidade examinada corroboraram com as
recomendacgdes da Auditoria Interna. Desta forma, todas as recomendagdes propostas
anteriormente pela auditoria e pela auditada contribuird para mitigar os riscos,
relacionados as constatagoes 46 e 47.

Com relagdo a manifestacdo referente a constatacao 48, apés a AUDIN analisar
novamente o processo, verificou-se o equivoco. Desta maneira, a AUDIN acata a

manifestacao da unidade auditada considerando, portanto, esta constatacao atendida.

4.3.3 Contratagdes Publicas Sustentaveis

4.3.3.1 CONSTATACAO/EVIDENCIA 49

Os documentos institucionais da UFSB dispdem que suas a¢des devem direcionar
ainstitui¢cdo para o cumprimento dos compromissos de futuro, contribuindo para que seja
reconhecida como instituicao académica pela exceléncia, integrada e comprometida com
o desenvolvimento sustentavel da regido Sul e Extremo Sul da Bahia.

A sua razao de ser é gerar, difundir e compartilhar conhecimentos e técnicas nos
campos das ciéncias, humanidades, artes, culturas e tecnologias, promovendo a eficiéncia
académica e o pensamento critico-reflexivo nos diversos saberes e praticas, visando ao

desenvolvimento humano com ética, sustentabilidade e justica.
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Um dos principios da UFSB é o da Sustentabilidade como compromisso de

protecdo da biodiversidade e promocdo de consciéncia ecossocial, com mobilizacdo social

e cidadania ativa, incorporado ao proprio processo de formacgao.

Dessa maneira, a AUDIN, ao realizar a analise dos processos, ndo detectou praticas

ou promocao do desenvolvimento nacional sustentavel que possam demonstrar

cumprimento a um dos compromissos da Universidade com a questao ambiental.

CAUSAS RELACIONADAS A CONSTATACAO 49:

Fragilidades nos controles internos administrativo;

Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do

processo,

Deficiéncia no acompanhamento da instrugdo processual das contratacgoes;

Descumprimento aos normativos legais;

Desatencdo na formalizagdo do processo licitatorio.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA A CONSTATACAO 49:

Artigo 225 da Constituicdao Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Art. 32 da Lei 8.666/1993:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Destaca-se ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o

assunto:

Acérdao n® 4.482 /2014 - 22 Camara:

1.7.3. Falta de adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitacdes, na aquisicdo de bens, materiais de TI e na contratagdo de obras e
servicos (itens IX e XVII);
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1.8.4. Promova campanhas educativas e de conscientizacdo acerca da
sustentabilidade ambiental junto aos seus servidores e adote critérios de
sustentabilidade ambiental em suas licita¢bes, na aquisicdo de bens, materiais de
TI e na contratagdo de obras e servigos (item IX);

e Advocacia-Geral da Unido, Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, p. 18, 22
edicdo, 2019.

Licitagdo sustentavel, por sua vez, é a licitagdo que integra consideragdes
socioambientais em todas as suas fases com o objetivo de reduzir impactos
negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos.

Trata-se de uma expressdo abrangente, uma vez que ndo esta delimitada pelo
procedimento licitatério em si, mas perpassa todas as fases da contratacdo
publica, desde o planejamento até a fiscalizacdo da execucdo dos contratos e a
gestdo dos residuos

MANIFESTACAQ DA UNIDADE AUDITADA QUANTO A CONSTATACAQ 49:

Quanto a constatacdo 49, por ocasido, a auditada se restringiu, apenas, em apontar
as providéncias de saneamento de suas causas, ndo se pronunciando quanto a sua

ocorréncia, conforme segue:

1. Atualizacgdo e republicacdo do Manual de compras, instituicao de checklist para todas
as modalidades de contratacdo e ajustes nos fluxos processuais; e

2. Mais rigor na analise de todos os documentos do processo.

ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

A andlise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e as
informacdes coletadas durante a reunido de busca conjunta.

Assim, a equipe verificou que nao foram apresentados fatos novos que
demandassem nova analise das constatagdes.

As providéncias apontadas pela Unidade examinada corroboraram com as
recomendac¢des da Auditoria Interna. Desta forma, com o objetivo de contribuir para a
mitigacdo de riscos, apresentamos, além das providéncias propostas, anteriormente pela

auditoria e pela auditada, apresentamos também, as seguintes recomendagdes:
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1. Observar a legislacdo e se comprometer com a razdo de ser da UFSB frente as
contratagdes publicas, buscando efetivar critérios e praticas sustentaveis nas
contratagdes, promover o uso racional dos recursos naturais, disseminar conteudos e
boas praticas sobre o assunto a toda comunidade académica, dentro do seu alcance;

2. Observar que o proprio Guia Nacional de Contratacdoes Sustentaveis (GNCS) ressalta
que a inserc¢do de critérios e praticas de sustentabilidade ndo ocorre unicamente no
momento do procedimento licitatério. A sustentabilidade estara presente desde o
planejamento da contratacao, no procedimento da licitacdo, e chegando até a execugao
e fiscalizacdo do contrato e a gestdo dos residuos;

3. Referenciar nos processos propostas de reducdo de consumo de materiais, assim
como a escolha de produtos que minimizam a degradacdo e a ameaga ao meio
ambiente, maior vida util e menor custo de manuten¢do do bem e/ou da obra,
proposta de reutilizagdo do bem adquirido, utilizagdo de materiais atdxico e
biodegradaveis, assim como sua destinacao final;

4. Acrescentar nos manuais os critérios de sustentabilidade ambiental para aquisi¢des
de bens e/ou servicos, com base na legislagdo vigente, de modo que todos os
interessados conhegam os requisitos a serem praticados; e

5. Inserir critérios e praticas de sustentabilidade em todo o processo, desde o
planejamento da contrata¢do, procedimento licitatorio, execucdo, fiscalizacdo do
contrato e gestdo dos residuos. O setor pode, por exemplo, tentar estabelecer didlogo

com a Assessoria de Sustentabilidade para melhor compreensao do tema.

4.3.4 Declaragao de Nao Utilizacao de Mao de Obra Infantil.

4.3.4.1 CONSTATACAO/EVIDENCIA 50

A AUDIN, ao analisar os processos, observou a inexisténcia da declara¢do de nao
utilizacdo de mao de obra infantil. O fato das aquisi¢oes ter sido contratada por meio de
dispensa e inexigibilidade ndo libera a UFSB de atender a exigéncia acerca da declaragao,
tendo em vista seu papel social como Universidade Publica Integradora e responsavel

pelo Desenvolvimento regional, estes considerados principios Institucional. Além disso,
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é exigéncia da Constituicao brasileira, que trata o assunto como direito humano

fundamental e, que deve ser primado pela Administragao.

CAUSAS RELACIONADAS A CONSTATACAOQ 50:

e Fragilidades nos controles internos administrativo;

e Os servidores envolvidos ndo atuam com juizo critico em todas as etapas do
processo;

e Deficiéncia no acompanhamento da instru¢do processual das contratagoes;

e Descumprimento aos normativos legais;

e Desatencao na formalizacdo do processo licitatério.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA A CONSTATACAO 50:

e Art. 79, Inciso XXXIII da Constituicao Federal:

Proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz,
a partir de quatorze anos.

e Art. 27,Inciso V da Lei 8.666/1993:

Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

()

V - Cumprimento do disposto no Inciso XXXIII do Art. 72 da Constituicdo Federal.

e Destaca-se ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a
matéria:

Acordao 1.955/2006 - Primeira Camara: exija, nos procedimentos licitatorios,
a apresentacdo de declaragdo de ndo utilizacio de mao-de-obra infantil, em
atendimento as disposi¢des do art. 27, inciso V, da Lei n® 8.666/1993, acrescido
pela Lei n29.854/1999.

Acordao 845/2005 - Segunda Camara: Observe o disposto no art. 12 do
Decreto n2 4.358/2002, no tocante a declaracdo firmada por licitantes quanto a
emprego de menores.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA QUANTO A CONSTATACAO 50:
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Quanto a constatagao 50, por ocasido, a auditada se restringiu, apenas, em apontar
as providéncias de saneamento de suas causas, ndo se pronunciando quanto a sua

ocorréncia, conforme segue:

1. Atualizagdo e republicacdo do Manual de compras, instituicao de checklist para todas
as modalidades de contratacdo e ajustes nos fluxos processuais; e

2. Mais rigor na analise de todos os documentos do processo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A andlise da auditoria interna restringe-se ao fato descrito anteriormente e as
informacgdes coletadas durante a reunido de busca conjunta.

Assim, a equipe verificou que ndo foram apresentados fatos novos que
demandassem nova andlise das constatagdes.

As providéncias apontadas pela Unidade examinada corroboraram com as
recomendac¢des da Auditoria Interna. Desta forma, com o objetivo de contribuir para a
mitigacdo de riscos, apresentamos, além das providéncias propostas, anteriormente pela

auditoria e pela auditada, apresentamos também, a seguinte recomendacgao:

e Cumprir o que determina o Decreto n2 4.358/2002, utilizando seu modelo anexo

de declaracao firmada pelo licitante.

4.4AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Quanto a avaliagdo dos controles internos, a auditoria Interna, como terceira linha
de defesa, que tem o papel de prestar avaliacao e assessoria independente e objetiva sobre
a adequacdo e eficacia da governanca e do gerenciamento de riscos, considerou as

principais fragilidades da UFSB apontadas pelo questionario de avaliagdo de controles
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internos (QACI), na Acdo n? 002/2018 (Auditoria Baseada em Riscos)*, no componente

Ambiente de Controle, base de todo o controle interno.

No ambito da Administracdo Publica Federal, a IN/CGU N2 3/2017 normatiza o

conceito e a finalidade de Controles Internos da Gestdo, como:

Processo que envolve um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada
pela alta administragao, pelos gestores e pelo corpo de servidores e empregados
dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal, destinados a enfrentar
os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecu¢do da missao da
entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a) execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;
b) cumprimento das obrigag¢des de accountability;

c) cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa a
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e economica.

De acordo com o modelo do COSO5 - Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission, o controle interno consiste em cinco componentes integrados:
Ambiente de controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controle, Informacao e
comunicacao e Atividades de monitoramento.

Em relacdo aos componentes, a IN/CGU N2 1/2016 assim dispoe:

Art. 11. Na implementacgdo dos controles internos da gestao, a altaadministracao,
bem como os servidores da organizacdo, deverd observar os componentes da

estrutura de controles internos, a seguir descritos:

I. ambiente de controle: é a base de todos os controles internos da gestao,
sendo formado pelo conjunto de regras e estrutura que determinam a qualidade
dos controles internos da gestdo. O ambiente de controle deve influenciar a

forma pela qual se estabelecem as estratégias e os objetivos e na maneira como

4 As seguintes caracteristicas do ambiente de controle foram consideradas insatisfatérias
pelos servidores: (i) A quantidade de pessoal é adequada para a realizacdo das atividades do setor; (ii) existe
plano/planejamento de capacitagio adequado as necessidades do setor; (iii) os procedimentos e as
instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos formais.

Para mais detalhes, o relatério da agdo n2 002/2018. Disponivel em:
https://www.ufsb.edu.br/images/Relat%C3%B3rio A%C3%A7%C3%A30 02-
2018.VERS%C3%830 FINAL.pdf

5 Disponivel em: https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-Summary-
Portuguese.pdf.
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os procedimentos de controle interno sao estruturados. Alguns dos elementos

do ambiente de controle sdo:

a) integridade pessoal e profissional e valores éticos assumidos pela diregdo e
pelo quadro de servidores, incluindo inequivoca atitude de apoio a manutencao
de adequados controles internos da gestdo, durante todo o tempo e por toda a

organizacao;

b) comprometimento para reunir, desenvolver e manter colaboradores

competentes;

c) filosofia da direcgdo e estilo gerencial, com clara assunc¢do da responsabilidade

de supervisionar os controles internos da gestio;

d) estrutura organizacional na qual estejam claramente atribuidas
responsabilidades e delegacdo de autoridade, para que sejam alcangados os

objetivos da organizac¢do ou das politicas publicas; e

e) politicas e praticas de recursos humanos, especialmente a avaliagdo do
desempenho e prestagio de contas dos colaboradores pelas suas
responsabilidades pelos controles internos da gestdo da organizacdo ou politica

publica;

I1. avaliacdo de risco: é o processo permanente de identificacdo e analise dos
riscos relevantes que impactam o alcance dos objetivos da organizacdo e
determina a resposta apropriada ao risco. Envolve identificacdo, avaliacdo e

resposta aos riscos, devendo ser um processo permanente;

[11. atividades de controles internos: sio atividades materiais e formais, como
politicas, procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestio
para diminuir os riscos e assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de
politicas publicas. Essas atividades podem ser preventivas (reduzem a
ocorréncia de eventos de risco) ou detectivas (possibilitam a identificacdo da
ocorréncia dos eventos de risco), implementadas de forma manual ou
automatizada. As atividades de controles internos devem ser apropriadas,
funcionar consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, ter custo
adequado, ser abrangentes, razoaveis e diretamente relacionadas aos objetivos

de controle. Sdo exemplos de atividades de controles internos:

a) procedimentos de autorizacio e aprovagaio;

b) segregacio de fungdes (autorizagio, execucio, registro, controle);
c) controles de acesso a recursos e registros;

d) verificacdes;
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e) conciliacdes;

f) avaliacdo de desempenho operacional;

g) avaliacdo das operagdes, dos processos e das atividades; e
h) supervisao;

IV. informac¢do e comunicagdo: as informacgdes produzidas pelo 6rgio ou
entidade devem ser apropriadas, tempestivas, atuais, precisas e acessiveis,
devendo ser identificadas, armazenadas e comunicadas de forma que, em
determinado prazo, permitam que os funcionarios e servidores cumpram suas
responsabilidades, inclusive a de execucdo dos procedimentos de controle
interno. A comunicagdo eficaz deve fluir para baixo, para cima e através da
organizacdo, por todos seus componentes e pela estrutura inteira. Todos os
servidores/funciondrios devem receber mensagem clara da alta administragao
sobre as responsabilidades de cada agente no que concerne aos controles
internos da gestdo. A organiza¢do deve comunicar as informagdes necessarias ao
alcance dos seus objetivos para todas as partes interessadas,

independentemente no nivel hierarquico em que se encontram;

V. monitoramento: é obtido por meio de revisodes especificas ou monitoramento
continuo, independente ou nao, realizados sobre todos os demais componentes
de controles internos, com o fim de aferir sua eficacia, eficiéncia, efetividade,
economicidade, exceléncia ou execucdo na implementacio dos seus

componentes e corrigir tempestivamente as deficiéncias dos controles internos:

a) monitoramento continuo: é realizado nas operagdes normais e de natureza
continua da organizacao. Inclui a administragdo e as atividades de supervisio e
outras acdes que os servidores executam ao cumprir suas responsabilidades.
Abrange cada um dos componentes da estrutura do controle interno,
fortalecendo os controles internos da gestdo contra agdes irregulares, antiéticas,

antiecon6micas, ineficientes e ineficazes.

Pode ser realizado pela propria Administracio por intermédio de instancias de
conformidade, como comités especificos, que atuam como segunda linha (ou

camada) de defesa da organizacio; e

b) avaliacGes especificas: sdo realizadas com base em métodos e procedimentos
predefinidos, cuja abrangéncia e frequéncia dependerdo da avaliacdo de risco e
da eficacia dos procedimentos de monitoramento continuo. Abrangem, também,
a avaliacdo realizada pelas unidades de auditoria interna dos 6rgaos e entidades

e pelos 6rgdos do Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo federal
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para afericdo da eficacia dos controles internos da gestio quanto ao alcance dos

resultados desejados.

Paragrafo unico. Os componentes de controles internos da gestdo definem o
enfoque recomendavel para a estrutura de controles internos nos 6rgaos e
entidades do setor publico e fornecem bases para sua avaliacdo. Esses
componentes se aplicam a todos os aspectos operacionais de cada organizagio.
(grifo nosso)

De igual modo, a IN/CGU N2 3/2017, pede que os componentes citados acima

sejam apreciados durante a atividade de avaliacao:

82. A avaliacdo dos controles internos da gestdo deve considerar os seguintes

componentes: ambiente de controle, avaliacdo de riscos, atividades de controle,

informacdo e comunicagao e atividades de monitoramento. (Grifo nosso)

Por conseguinte, a AUDIN identificou as seguintes falhas em diversos fatores

importantes para um ambiente de controle positivo, como:

e Os processos ndo estdo mapeados. Isso dificulta a identificacdo dos pontos criticos,
riscos inerentes e identificagio dos procedimentos de controle necessarios para
mitigacdo dos riscos;

e A auséncia de um cddigo de conduta que aborde aspectos operacionais e éticos do
setor de compras;

e 0 quantitativo de recursos humanos é inadequado. Isso contribui para a sobrecarga
de trabalho e tarefas, gerando ineficiéncia operacional, descumprimento de prazos e
procedimentos de controle considerados importantes e maior probabilidade de
ocorréncia de erros e fraudes;

e Muitas das inconsisténcias encontradas apontam para a falta de orientacdo e/ou
conhecimento dos servidores. Quando o servidor é desprovido de orientacdo e/ou
conhecimento, o mesmo possui tendéncia a criar regras proprias que poderao ir de
encontro/conflitar com os objetivos organizacionais do Setor de Aquisi¢do, nao
contribuindo para manutencao; e

e Nao estdo documentados os procedimentos indispensaveis para se evitar a ocorréncia
de conflito de interesses nem as instrugdes operacionais estao, totalmente
padronizados e postos em documentos formais. Isso podera favorecer a ocorréncia de

erros, fraudes e ineficiéncias operacionais.
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ANALISE E RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

Com o objetivo de contribuir para a promo¢do da gestdo de riscos e para o

aperfeicoamento dos controles internos, apresentamos as seguintes recomendacoes:

1. Implementar, sempre que necessario, controles internos e, ainda, avaliar
periodicamente os controles ja implementados, aprimorando-os ou refor¢ando-os,
quando necessario;

2. Mapear e padronizar os processos;

3. Estabelecer didlogo em periodicidade razoavel com o Comité de Governanga, Riscos e
Controles da UFSB;

4. Formalizar os riscos identificados no fluxo dos processos do setor, correlacionando-
0s aos controles internos elaborados para mitiga-los, ou justificando a aceitagdo dos
riscos, caso, por exemplo, o custo do controle seja superior aos beneficios que possam
ser auferidos etc.;

5. Dessa maneira, faz-se necessario realizar cursos/capacitacio de servidores
responsaveis pelos problemas encontrados. Recomenda-se realizar
cursos/capacitacdo voltados exclusivamente para compras governamentais de gestao

de riscos e controles internos.

4.5 BENEFICIOS ESPERADOS DECORRENTES DO ATENDIMENTO AS
RECOMENDACOES:

1. Melhorias nos procedimentos;

2. Maior seguranca nas contratacdes pela administragdo em raziao de um controle
interno mais eficiente, de modo a demonstrar o cumprimento aos normativos legais
necessarios a boa apresentacao processual;

Maior transparéncia nas contratacdes por dispensa de licitacdo;

4. Promocgao a gestdo de riscos na rotina do setor; e

5. Aperfeicoamento dos controles internos.
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5 CONCLUSAO

Conforme foi proposto pelo escopo da atividade de auditoria das acdes 004 e 006,
foi possivel verificar que os controles internos dos processos analisados sdo insuficientes
para mitigar os riscos, logo, foi possivel identificar algumas constatagdes de
inconformidades.

Em virtude das constatacbes encontradas, a AUDIN apresentou algumas
recomendacdes no relatério preliminar que foi discutido em reunido de busca conjunta.
Ressalta-se que as agdes corretivas visam corrigir algumas falhas, mitigar os riscos e
aprimorar os controles internos da Coordenacao de Compras da UFSB.

Tanto as recomendagdes propostas pela auditoria interna, quanto as agdes e
prazos propostos pela unidade auditada foram postos no Plano de Providéncias
Permanente (PPP), conforme reuniao do dia 03/11/2020 e, em seguida, dada a ciéncia
concordancia pelo auditado. A partir da ciéncia e concordancia do PPP pela DIRAD
(ANEXO I), a equipe da AUDIN passa a monitorar, nas datas acordadas, as providéncias
implementadas ou em implementacdo e realizard a andlise das respostas as
recomendacoes.

Por fim, em atendimento a transparéncia ativa, o presente relatério de auditoria
serd publicado no sitio eletrénico da UFSB.

Em atendimento ao Regimento Interno da AUDIN, encaminha-se a Diretoria

Administrativa para conhecimento e providéncias e ao CONSUNI, para conhecimento.

Este é o relatorio.

[tabuna, 20 de dezembro de 2020.

Mateus Cayres de Oliveira Cleidinéa de Jesus Andrade
Auditor Chefe da AUDIN Chefe da UPE
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ANEXO1
PLANO DE PROVIDENCIA PERMANENTE (PPP)
ACA0 004 e 006
CONSTATACOES RECOMENDACOES PROVIDENCIAS PRAZO SITUACAO

Recomendacado 1: Ao instruir o processo,
proceder com analise criteriosa antes de
prosseguir para aprovacao, no sentido de otimizar
seu controle interno, atentando para que o Projeto

1. Indisponibilidade/auséncia de Projetos Basicos
aprovados pela autoridade competente.

2. Projeto Basico com informagdo (nome) do seja elaborado e assinado pelo setor requisitante
fornecedor do produto. (pessoa competente), motivadamente, ainda no
inicio do procedimento de aquisi¢do.
3. Utilizagdo de um modelo de Termo de Recomendacido 2: Adequar os procedimentos e
Referéncia inadequado para a hipétese da dispensa | normativos sobre aquisi¢des de bens e servicos
de licitagdo. O modelo nao foi ajustado, em observancia aos normativos e jurisprudéncia, 1. Atualizagio e
permanecendo dados que faz referéncia a uma especialmente as relativas aos elementos

republicacdo do Manual de

aquisicao por SRP (Sistema de Registro de prego). | obrigatérios do Projeto Basico. compras. Instituicio de

Recomendacio 3: Elaborar e incluir uma checklist para todas as
4. Inconsisténcia na justificativa do Projeto Basico. Egﬁiggﬁgr;gzgsgﬁggé oz/e EF;EZfQEe;tte(: d(i](;llaes mOdahda?eS de_
Nio descreve o motivo, a situacio-problema, nio quanto a realizacio da ;;quisigéo devendo esta Eontrata(;ao € ajustes nos 30/04/2021
demonstra a importincia da execugiio da despesa hecklist d ’ hid fluxos processuals, com
para a melhoria da situaciio apresentada. checklIst ser anexada ao processo, preenchida identificagao de cada
assinada por cada envolvido nas etapas dos agente envolvido em cada
procedimentos. etapa do processo

Recomendacio 4: Implementar mecanismos de (segregacdo de fungdes),
revisdo no decorrer dos processos que observe os | conforme recomendacdes.
excessos, falhas, ou direcionamento de marcas ou

5. Observou-se que o objeto descrito no projeto
Basico nio foi descrito de forma precisa, clara e

sucinta.
fornecedores.
Recomendacio 5: Incluir e detalhar o passoa
6. Muitos dos materiais, relacionados no Termo de passo da rotina das atividades pertinentes as
referéncia, ndo foram objetos da aquisigao. aquisi¢des de materiais e contratagdes de servigos

nos normativos/procedimentos e complementar o
Manual de compras, ja existente, com os fluxos dos
processos de compras para cada modalidade.

7. Auséncia de pesquisas de precos.
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8. Inobservancia ao principio da segregacio de
funcoes.

9. Auséncia de solicitagdo do material, com
descrigdo clara do objeto, quantidades a serem
adquiridas e justificativa que demonstre
detalhadamente a necessidade da contratagao.

Recomendacao 6: Realizar, sempre, em todas as
pesquisas de pregos, pelo menos 3 propostas.

10. Insuficiéncia das justificativas acostadas aos
processos.

11. Auséncia de documentos necessarios a
habilitacdo dos licitantes.

12. Auséncia de contrato de prestagdo de servigos
de manutenc¢do continuada firmado entre as
partes.

Recomendacgao 7: Evitar que as pessoas
incumbidas das solicitacdes de aquisi¢cdes de
materiais e servigos sejam as mesmas
responsaveis pela aprovagao e contratacdo das
despesas. Deve-se instituir e formalizar
documentos com defini¢des claras das atribui¢des
e responsabilidades para cada setor/servidor
envolvido nos estagios da execucdo da despesa,
deixando claro a segregacdo de fungdes.

13. Auséncia de planilha com detalhamento que
expresse a composicdo de todos os custos
unitarios.

14. Erros na solicitacdo do material quanto a
descricdo do objeto, descrevendo materiais ndo
adquiridos, como agua e agucar, também ndo se
fundamentou a necessidade da aquisigao.

Recomendacio 8: Previamente a contratagio e a
emissdo de nota de empenho, deve proceder com a
verificagdo da manuten¢do das condigdes de
habilita¢ao, inclusive com a consulta ao SICAF para
identificar possivel proibi¢do de contratar com o
Poder Publico.

15. Declaragio preenchida erroneamente quanto a
atividade da empresa. A Declaragio consta como
empresa de engenharia e, no entanto, é uma
empresa de servico de limpeza.

16. Auséncia de justificativa quanto a ndo
utilizacdo preferencial do Sistema de Cotacdo
Eletronica.

Recomendacio 9: Atentar para uma melhor
formalizacdo do processo licitatério, evitando a
omissdo de documento e/ou a falta de
informacgdes necessarias a instrugio processual.
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17. Auséncia da declaragio ou documento que Recomendagio 10: Fundamentar
expresse o interesse em executar o remanescente | adequadamente os processos de inexigibilidade de
do contrato. licitagdo quanto 2 justificativa do preco

contratado.

18. Auséncia de mapa comparativo dos pregos

19. Justificativa insuficiente, nio demonstrando os
empecilhos para contratar o remanescente com os
proximos da ordem classificatdria.

Recomendacdo 11: Adotar mecanismos de
controles para garantir que os processos sejam
tramitados e/ou arquivados com despachos de
encaminhamento, explicitando, de forma clara e
precisa, as razdes da tramitagdo dos
documentos/processos, em consonancia com o
ultimo despacho efetuado.

20. Auséncia de justificativa de preco, de modo a
demonstrar a adequacgdo dos custos or¢gados ou a
razoabilidade da proposta apresentada aos precos
praticados pelos mercados.

21. Poucos despachos foram feitos pelos setores
envolvidos e, no entanto, os documentos foram
emitidos e/ou acostados por estes. A auséncia de
comunicacgdo entre os setores envolvidos dificulta

a visualizagdo dos atos do processo que deve Recomendacio 12: Nas futuras contratagdes por

possibilitar o entendimento corr_lplfato deste, ou inexigibilidade, anexar aos autos documentos | 2. Conforme reunizo do

seja, o processo deve falar por si so. comprobatérios de que o prego adotado pela | dia 03/11,/2020,
contratada junto a UFSB é compativel com os capacitagao os servidores

22. Auséncia de registros do fiscal de contrato, valores cobrados a outras institui¢des publicas ou | envolvidos no processo de

comprovando seu acompanhamento. empresas privadas. compras.

23. Cronograma das atividades do Projeto ndo
preenchido.

Recomendacgio 13: Cumprir o que determina o
Decreto n? 4.358/2002, utilizando seu modelo
anexo de declaracio firmada pelo licitante.

24. Inexisténcia da declaragio de nio utilizacdo de
mao de obra infantil.
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25. Auséncia de praticas ou promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel que possam
demonstrar cumprimento a um dos compromissos
da UFSB com a questdo ambiental.

Recomendacao 14: Observar a legislacdo e se
comprometer com a razao de ser da UFSB nas
contratagdes publicas, buscando efetivar critérios
e praticas sustentaveis nas contratagoes,
promover o uso racional dos recursos naturais,
disseminar contetidos e boas praticas sobre o
assunto a toda comunidade académica, dentro do
seu alcance.

Recomendacgdo 15: Inserir critérios e praticas de
sustentabilidade em todo o processo, desde o
planejamento da contratagdo, procedimento
licitatério, execucao, fiscalizacdo do contrato e
gestdo dos residuos. O setor pode, por exemplo,
tentar estabelecer didlogo com a Assessoria de
Sustentabilidade para melhor compreensio do
tema.

Recomendacgio 16: Conjuntamente com os
setores interessados, referenciar nos processos
propostas de redugdo de consumo, assim como a
escolha de produtos que diminuem a degradagido e
a ameaca ao meio ambiente, maior vida util e
menor custo de manutencdo do bem e/ou da obra,
que propde reutilizacdo do bem adquirido,
utilizacdo de materiais atoxico e biodegradaveis,
assim como sua destinagdo final.

Recomendacgio 17: Acrescentar nos manuais os
critérios de sustentabilidade ambiental para
aquisicdes de bens e/ou servicos, com base na
legislacdo vigente, de modo que todos os
interessados conhecam os requisitos a serem
praticados.
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interesses e violagdo aos principios constitucionais
no processo n2 23746.000664-2019-52.

Recomendacio 20: Promover a apuracio de
responsabilidades pelo descumprimento da lei de
licitacdes e se houver prejuizo financeiro,
posteriormente promover as medidas necessarias.

CONSTATACOES RECOMENDACOES PROVIDENCIAS PRAZO SITUAGCAO
Recomendacdo 18: Atentar para os
26. Procedimentos prévios a contrata¢do, como o 1mped1me~ntos leggls(cilas el:[ilp recslas 1na1pft.as a d
mapa comparativo de precos e pesquisas de precos contrat:.;l(,‘a,o,.quan 0 da analise da quaiincagao da 3. Formagio da comissdo Conforme reuniao:
foram elaborados apds o recebimento do produto e pessoa ]ur,1d1c~a, medlantelpe.squlsas re.a.llzada.s ~ de apuracio. 26/02/2021
ateste da Nota Fiscal. junto aos drgaos responsaveis por emitir certiddes
e demonstrar a situagdo cadastral da pessoa
juridica e seus sdcios.
Recomendacio 19: Instituir algum mecanismo de
controle interno capaz de prevenir ou restringir a
possibilidade de ocorréncia de conflito de
interesse, erros, omissoes e condutas ilicitas,
prevendo a segregacdo entre as fungdes de
aprovacdo de operagdes, execugdo e controle das
27. Constatacdo de evidéncias, por meio da mesmas, de moFio que nenhuma pessoa possa ter
Receita Federal e da Secretaria da Fazendo do z_om_pf_lg;i a:t(;):da;lle sc;lsr;aurllj gircela
Estado da Bahia (SEFAZ), que podem levar a igniticativ quaiqu 1sagao. 4.Apuracio e conclusio de | Conforme reunido,
conclusdo de auséncia de competicao, conflitos de responsabilidades. até 30/04/2021
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CONSTATACOES RECOMENDAC()ES PROVIDENCIAS PRAZO SITUACAO

Recomendacao 21: Atentar para que toda

28. Auséncia de documento de acompanhamento execugdo do contrato seja fiscalizada e

! acompanhada por representante da e

do fiscal do contrato. e ~ . 5. Verificar junto a
Administracdo, de preferéncia do setor que ~
solicitou o bem, a obra ou o servigo. Coordenagdo de contratos

’ modelo de relatério de 30/04/2021
fiscalizagdo a ser utilizado

29. Auséncia de laudo técnico e/ou relatério de pelos fiscais de contratos.

atendimento técnico referente as manutengdes Recomendagiio 22: O responsavel por

efetuadas. acompanhar a execuc¢do dos contratos devera
anotar e manter em registro proprio as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do
contrato, exigindo o que for necessario ao

. . ~ o cumprimento dos prazos, desenvolvimento dos 6. Elaboragdo de Manual
30. Falta a portaria de designacdo da comissao ou : . ~ o
! servicos, materiais empregados, locacdo de de Fiscalizagdo de 30/05/2021

fiscal do contrato e seus suplentes. . fos ~
equipamentos, logistica e mao-de-obra. Contratos

CONSTATACOES RECOMENDACOES PROVIDENCIAS PRAZO SITUACAO

31. Auséncia de Nota de Empenho nos processos:
n? 23746.005985/2017-06 e
n? 23066.017352/2015-20.

32. Auséncia de Nota Fiscal atestada nos
processos: Processo n? 23746.001296/2015-52
Processo n? 23746.004424/2016-09

Processo n? 23746.005985/2017-06.

33. Nio foram acostados ao processo n2
23746.000209/2016-21 documentos do contrato
anterior parcialmente executado e nem a sua
rescisao.

Recomendacido 23: Com relagdo as constatac¢des
que apontam auséncia de instrumentos habeis,
como: contrato, nota de empenho, nota fiscal
atestada, Ata de formacdo do Cadastro de reserva,
resultado de proposta contemplada em edital e
projeto de pesquisa aprovado, ao qual os bens
serdo alocados, entre outros, a recomendacio é de
que providencie a insercio dos documentos
faltantes nos processos, em cumprimento aos
mandamentos legais.

7. Providencie a inser¢do
dos documentos faltantes
nos processos, em
cumprimento aos
mandamentos legais.

Necessidade de
visita a UFSB.
30/05/2021
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34. auséncia da Ata de formacdo do Cadastro de
reserva no processo n? 23746.000209/2016-21.

35. auséncia do Edital 14/2017 e dos resultados
das propostas contempladas no processo n2
23746.000223/2018-31.

36. auséncia do projeto de pesquisa ao qual os
bens serdo alocados e os documentos de sua
aprovagdo no processo n? 23746.000223/2018-31.

37. Auséncia da autoriza¢io do ordenador de
despesas para aquisicdo ou contratagdo da
dispensa nos processos n? 23746.007376/2018-27
en?23746.005985/2017-06.

38. Auséncia de documentos, como: paginas 0le
02/03 (fl. 148) do Termo Aditivo ADTU001/2016;
Contrato 13/2015; e solicitacdo de desligamento
feito a COELBA no processo n2
23066.017352/2015-20.

39. Acostados documentos nio relacionados ao
processo n® 23746.001132/2015-25 e n®
23746.000209/2016-21.
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40. Documentos comprobatoéria do processo de
pagamento, como a nota fiscal original atestada e
demais documentos necessarios nio estdo
disponiveis na parte eletrénica do processo n®
23746.004424/2016-09 no SIPAC.

41. Separacdo indevida de documentos 03/11 (fl.
95) com 04/11 (fl. 100) e 04/28 (fl. 99) com 05/28
(fl. 108) no processo n? 23066.017352/2015-20.

CONSTATACOES

RECOMENDACOES

PROVIDENCIAS

PRAZO

SITUACAO

42. Processo n? 23746.005985/2017-06 ndo
encontrado.

Recomendacio 24: Fazer a busca fisica do
processo n? 23746.005985/2017-06 nos setores
envolvidos, caso se confirme a perda ou o extravio

de processo, a autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade devera ser comunicada, cabendo-lhe

promover a apuracio dos fatos, por meio de
sindicancia ou processo administrativo, e
designar, formalmente, um servidor ou uma
comissdo para proceder a reconstituicio do
processo.

8. Fazer a busca fisica do
processo n?
23746.005985/2017-06
nos setores, caso se
confirme a perda ou o
extravio de processo, a
autoridade maxima do
orgdo ou entidade devera
ser comunicada, cabendo-
lhe promover a apuragio
dos fatos, por meio de
sindicancia ou processo
administrativo, e designar,
formalmente, um servidor
ou uma comissdo para
proceder a reconstituicdo
do processo.

Necessidade de
visita a UFSB.
30/05/2021
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efetivasse a aquisicdo e sem resposta ao setor de
compra, que solicitou informagdes sobre os
motivos da nio realizagdo do empenho.

arquivamento do processo.

justificar os motivos do
arquivamento.
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CONSTATACOES RECOMENDACOES PROVIDENCIAS PRAZO SITUAGCAO
43. Inobservancia da ordem cronoldgica.
44. incorre¢des nas numeragdes de paginas e/ou
auséncia de carimbo de paginagéo e rubrica do
servidor responsavel e auséncia de carimbo “EM
BRANCO” nos versos das paginas.
9. As constatagdes
encontradas nos processos
45. Processo nao obedece a quantidade méaxima de fisicos serdo objeto de
paginas por volume e, ao final de cada volume, ha B . monitoramento para os
brade d t Recomendacido 25: As constatacdes encontradas P
quebra de documentos. - ~ - préximos processos que
nos processos fisicos serdo objetos de . 30/06/2021
. . surgirem. A AUDIN
monitoramento para processos que surgirem. .
acompanhara o
46. Inobservancia da ordem cronolégica nos sur_gl_merlto ea
verificacao de novos
processos.
achados.
47. Incorregdes nas numeracdes de paginas e/ou
auséncia de carimbo de paginagdo e rubrica do
servidor responsavel e auséncia de carimbo “EM
BRANCO” nos versos das paginas.
CONSTATACOES RECOMENDACOES PROVIDENCIAS PRAZO SITUACAO
48. Processo n® 23746.007376/2018-27
arquivado no SIPAC pelo setor de Orgamento, apds 10. Solicitar ao setor que
ficar parado por muito tempo, sem que se Recomendacio 26: Justificar os motivos do arquivou o processo para 30/04/2021
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CONSTATACOES

RECOMENDACOES

PROVIDENCIAS

PRAZO

SITUACAO

49. falhas em diversos fatores importantes para
um ambiente de controle positivo.

Recomendacdo 27: Estabelecer diretrizes para o
gerenciamento de riscos da area de aquisigoes.

Recomendacgao 28: Implementar, sempre que
necessario, controles internos e, ainda, avaliar
periodicamente os controles ja implementados,
aprimorando-os ou refor¢ando-os, quando
necessario.

11. Mapeamento de
Processos;

Recomendacgao 29: Mapear e padronizar os
processos.

Recomendacao 30: Estabelecer didlogo em
periodicidade razodvel com o Comité de
Governanga, Riscos e Controles da UFSB.

12. Capacitagio em Gestio
de Riscos

Recomendacgao 31: Formalizar os riscos
identificados no fluxo dos processos do setor,
correlacionando-os aos controles internos
elaborados para mitiga-los, ou justificando a
aceitagdo dos riscos, caso, por exemplo, o custo do
controle seja superior aos beneficios que possam
ser auferidos etc.

Recomendacgio 32: Realizar cursos/capacitagio
voltados exclusivamente para compras
governamentais de gestdo de riscos e controles
internos.

13. Definicio da Politica
de Gestdo de Riscos nas
aquisicoes

30/06,/2021
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